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CITTA DI TORINO

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

2 agosto 2019

Convocata la Giunta presieduta dalla Sindaca @ABRPENDINO, sono presenti, oltre alla
Vicesindaca Sonia SCHELLINO, gli Assessori:

Roberto FINARDI Sergio ROLANDO
Maria LAPIETRA Alberto SACCO
Francesca Paola LEON Alberto UNIA

Assenti per giustificati motivi gli Assessori: Aimietta DI MARTINO - Marco GIUSTA -
Paola PISANO.

Con l'assistenza del Vicesegretario Generale 6IRDUX.

OGGETTO: «PIANO DI INCLUSIONE SOCIALE» DELLA CITTA DI TORINO.
POSTICIPO SCADENZA TERMINI SECONDA TRANCHE-ANNO 20E APPROVAZIONE
ULTERIORI AMBITI DI COPROGETTAZIONE.
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Proposta della Vicesindaca Schellino.

Con deliberazione della Giunta Comunale del 230&@018 (mecc. 2018 04713/019), la
Citta ha avviato il percorso di coprogettazioneljigirastrutturazione di un sistema innovativo
integrato pubblico privato per l'inclusione, a sugto dei percorsi di autonomia rivolti alle
persone e nuclei in situazione di fragilita socedeesconomica. Tale percorso, di durata triennale,
si articola in quattro macro aree di interventceadt Infrastrutture distrettuali e/o sovraterrair
programma regionale WE.CA.RE, Area 2 Reti di sogiegi comunita e di accompagnamento
all'inclusione sociale, Area 3 Reti di acquistoidale per persone e nuclei in condizioni di grave
disagioabitativo, Area 4 Reti territoriali per I'abitara@)itare sociale e accoglienza solidale.

Con deliberazione della Giunta Comunale del 18ndime 2018 (mecc. 2018 06740/019)
e stato costituito il gruppo di accompagnamenttepgoato, con funzioni di co-programmazione
e co-progettazione della nuova modalita di goveraadel “Piano di Inclusione Sociale”
cittadino.

Con lo stesso atto deliberativo sono state appedealinee di sviluppo della proposta
progettuale definitiva e lo schema di budget, elat®in esito al percorso di coprogettazione
realizzato con le organizzazioni partner individyah relazione all’Area 1 - Infrastrutture
distrettuali e/o sovraterritoriali — programma Rewg Piemonte WE.CA.RE, Bando
“Sperimentazione di azioni innovative di welfareiteriale”.

La deliberazione della Giunta Comunale del 23 o##t@018 (mecc. 2018 04713/019), ai fini
di consentire la piu ampia partecipazione agli Ené intendessero successivamente presentare
la propria candidatura, prevedeva inoltre la pakisildi far pervenire specifica istanza per le
azioni previste dall’Avviso Bando in due periogirtporali, rispettivamente entro il 15 maggio e il
15 settembre, condizionando 'ammissibilita all'etwgle finanziamento - nell’ambito delle risorse
disponibili - solo qualora risultasse esauritaradgatoria in esito alla scadenza precedente.

Con deliberazione della Giunta Comunale del 19a@019 (mecc. 2019 01494/019) é
stato approvato I’Accordo di collaborazione chegsito alla fase di valutazione e al percorso di
coprogettazione e successivamente al confront@mmdilto del Gruppo di Accompagnamento
partecipato, ha individuato i soggetti partnefirde le specifiche azioni e le attivita previgte
guantificato le risorse assegnate in relazionepaitaa scadenza del Piano di inclusione sociale.
Con il medesimo atto si € altresi previsto di pgsre la scadenza della prima finestra relativa a
2019 del Piano di Inclusione Sociale al 30 maggiofermando le aree di azione gia previste.

Successivamente, con deliberazione della Giunta udafe del 18 giugno 2019
(mecc. 2019 02442/019) e stato approvato lo schiratio costitutivo dell'A.T.S., necessario
per la formalizzazione della costituzione delld@azione Temporanea di Scopo (A.T.S.)
relativamente all’lArea 1 del Piano di Inclusionectate - dedicata alla definizione di
“Infrastrutture distrettuali e/o sovraterritorialiprogramma regionale WE.CA.RE”, cosi come
richiesta dalla Regione Piemonte a seguito dehosoimento di finanziamento a valere su risorse
di cui al POR FSE 2014-2020.
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Nei mesi di giugno e luglio 2019 sono stati realizz percorsi di coprogettazione
individuali, in esito alla fase valutativa, relaimente alle istanze pervenute nell’ambito della
scadenza del 30 maggio; contestualmente, a lugli® 8ono stati avviati i quattro tavoli tematici
di coprogettazione, relativi alle quattro Aree psédal Piano di Inclusione Sociale, e si e ranit
il Gruppo di Accompagnamento partecipato, per lrafgnmdimento e il confronto sullo sviluppo
del Piano complessivo.

A fronte della proficua evoluzione del Piano diltreione sociale, al fine di promuovere
I'ampliamento dei partenariati coinvolti e I'artie@ione dei filoni di intervento, con il presente
atto si intende confermare la seconda finestréivalall'anno 2019 per la presentazione di nuove
istanze progettuali, posticipandone la relativaleoaa al 30 settembre p.v., prevedendo altresi
specifici ambiti per ulteriori sviluppi progettiilatome concordato nell’ambito del Gruppo di
Accompagnamento.

In relazione alle risorse disponibili per tale ssaah, si evidenzia che, come previsto dalla
succitata deliberazione della Giunta Comunale 8alttbbre 2018, lammissibilita all'eventuale
finanziamento delle nuove istanze che perverramoodizionato all’esaurimento della graduatoria
in esito alla precedente scadenza del 30 maggicewche a sostegno delle nuove proposte
potranno essere utilizzati sia i fondi individuddilla deliberazione della Giunta Comunale del
23 ottobre 2018 (mecc. 2018 04713/019) che risultion ancora attribuiti nell’ambito delle
prime due tranche di finanziamento, sia eventusdirse ulteriori, in coerenza con le azioni
proposte, nell’ambito dei finanziamenti via viaeef e nei limiti dello stanziamento di bilancio.

Si rileva come aspetto qualificante per 'implenagiine delle azioni previste I'attenzione alla
sensibilizzazione della comunita, favorendo proaigsartecipazione della comunita locale, privati
cittadini, esercizi commerciali e imprese, mohiltta sostegni aggiuntivi per lo specifico ambito di
intervento previsto. Pertanto, ai sensi del RegetamComunale per la Disciplina dei Contratti, Si
ritiene di implementare il presente Piano anchernitizcando l'offerta di sostegni economici e/o di
beni, forniture e servizi, destinata direttamergte BEnti no profit che verranno individuati come
partner. Si precisa che la possibilita di presentali candidature rimarra aperta senza vincoli
temporali, avanzando formale proposta alla DivisiBervizi Sociali.

| soggetti ammessi alla coprogettazione potranrieriafmente essere coinvolti su
specifiche progettualita per ricercare e attuararfziamenti a sostegno delle attivita proposte,
nonché essere coinvolti in chiamate specifichendnziamento per il tramite di sponsorizzazioni
0 sostegni di cui sopra, previa valutazione di assihilita ai sensi del Regolamento Comunale
per la Disciplina dei Contratti, ovvero essere adatil nell’ambito di risorse e sostegni finanziari
riconosciuti da altri enti sostenitori istituzionpubblici e privati.

Inoltre, nel caso di disponibilita in corso d’andioulteriori risorse per specifici assi di
intervento, si potra prevederne la destinazioriegdlementazione delle progettualita presentate
a valere sull’Avviso Pubblico sia a potenziamergbedattivita gia finanziate sia per I'avvio di
progettualita per cui non é stato possibile ricoros un finanziamento in prima fase, sulla base
della graduatoria approvata. | soggetti ammesai @lprogettazione potranno anche essere
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coinvolti nella costituzione di partenariati a valsu Bandi regionali, nazionali o europei cui si
ritenesse opportuno partecipare in corso d’annativelmente a ambiti progettuali inerenti
I'oggetto della presente procedura.

Pertanto, si riportano di seguito gli specifici atnkper ulteriori sviluppi progettuali in

relazione alle Aree 2, 3 e 4, le cui schede deseitdi approfondimento sono riportate
nell’Allegato 1, che forma parte integrante e sosi@e del presente atto:
a) per le progettualita che verranno presentadeaiersull’Area 2 - Reti di sostegno di comunita e

di accompagnamento all'inclusione sociale, si conéno gli ambiti progettuali di cui

all’Avviso approvato con deliberazione della Giutamunale del 23 ottobre 2018 (mecc.

2018 04713/019), indicando quali ulteriori assigatbuali per cui promuovere proposte di

collaborazione:

a.l promozione e accompagnamento delle risorsaufinggfartigianali - scheda a.l1;

a.2 sviluppo di percorsi di accompagnamento aliaamia di ragazzi neomaggiorenni in
uscita da percorsi comunitari - scheda a.2;

a.3 sviluppo di percorsi di accompagnamento aliaamia e di inclusione di minoranze
etniche - scheda a.3;

b) per le progettualita che verranno presentatdexe sull’Area 3 - Reti di acquisto solidale per

persone e nuclei in condizioni di grave disagitedilbd, si confermano gli ambiti progettuali di

cui all’Avviso approvato con deliberazione dellau@ia Comunale del 23 ottobre 2018

(mecc. 2018 04713/019), indicando quali ulteriossiaprogettuali per cui promuovere

proposte di collaborazione:

b.1 sperimentazione di attivita di libero scamalidale, con finalita di contrasto alla poverta
ed all’'esclusione sociale attraverso la creaziompetorsi abilitativi ed occupazionali;
tale ambito sara oggetto di prossimo specifico @glderativo;

per le progettualita che verranno presentatdexe sull’Area 4 - Reti territoriali per I'abitare

abitare sociale e accoglienza solidale, si confaogli ambiti progettuali di cui all’Avviso

approvato con deliberazione della Giunta Comunale 28 ottobre 2018 (mecc. 2018

04713/019), indicando quali ulteriori assi progalituer cui promuovere proposte di

collaborazione:

c.1 il sistema SPRAR/SIPROIMI e il “rifugio diffuse scheda c.1;

c.2 rifugio diffuso e inserimento eterofamigliangpportato di adulti (es. IESA/IESM) -
scheda c.2;

c.3 accompagnamento all’autonomia di donne e niéenteiliari di migranti che, fuoriusciti
dai percorsi di accoglienza, non hanno ancora vaggil'integrazione sociale - scheda
C.3;

c.4 iniziative di inclusione sociale per situazidiniemergenza abitativa e sociale tra cui i
migranti presenti nelle palazzine dell'area ex M@theda c.4;

c.5 progetti di inclusione sociale a favore premiamente di donne e nuclei familiari di
migranti, unita abitative di via Nizza 15 e 17 heda c.5.



2019 03319/019 5

Inoltre la Citta, con il presente atto deliberativiiende valorizzare gli interventi in favore @ell
popolazione in condizione di marginalita estrenga,ggomuovere ed implementare una politica
di discriminazione positiva capace di include@tiiadino in difficolta in percorsi di attivazione,
capacitazione e benessere e di contrastare lesdiferme di stigma e assistenzialismo che
rischiano di inficiare i percorsi di fuoriuscitalldacondizione di grave emarginazione sociale.
A tal fine, all'interno del Piano di Inclusione Sale si prevede di dedicare un’ulteriore Area di
azione - Area 5, espressamente mirata alla cofteagene e allo sviluppo di interventi di rete
per I'inclusione sociale dei cittadini in condizedi marginalita estrema, per rafforzare e dare
visibilita al sistema di servizi torinesi dedicalie marginalita adulte, ricco di una tradizione di
lavoro in rete consolidata negli anni e costruttopsincipi di integrazione e di sussidiarieta tra
pubblico, privato sociale e volontariato, che vealrsenso rafforzato attraverso una progettazione
congiunta e continuativa tra servizi sociali, sarsanitari, enti del terzo settore, associazionism
cooperative sociali e realta del volontariato, faridni, enti ecclesiastici, con 'auspicabile
coinvolgimento del mondo delle imprese, o delleol@ssociazioni, anche nelllambito di
iniziative filantropiche e di responsabilita soeial

In tale ottica si inserisce la progettualita reati diversi Piani Operativi che vertono sull’atobi

cittadino in tema di sostegno alla popolazion€figigile (PON Inclusione SIA - PON Metro Assi

3 e 4; PON Inclusione Azione 9.5.9 - PO | FEAD) cappresenta un'importante opportunita per

ridefinire I'impianto di servizi e di interventmolti al contrasto della poverta e al sostegnoedell

fasce maggiormente fragili e in condizioni di vuiaglita o di accertata poverta.

In merito all’area in oggetto la Citta ha incarwait Politecnico di Torino (Dipartimento di

Architettura e Design) e I'Universita degli StudliTarino (Dipartimento di Culture, Politica e

Societa; Dipartimento di Filosofia e Scienze dealli€azione), da anni partner

dell’amministrazione sui temi in questione, didorre un percorso di riorientamento del sistema

dei servizi per i cittadini senza dimora, creandmw pazio di riflessione e progettazione
partecipativo per facilitare la trasformazione wensodelli condivisi, piu centrati sull’agio, la
dignita e il protagonismo della persona.

Tale percorso di riorientamento, iniziato a mad@fid8 e tuttora in corso, ha individuato alcuni

possibili ambiti di intervento all'interno dei qualstimolare processi trasformativi,

sperimentazioni e sinergie innovative, emersi detitolato confronto fra cittadini senza dimora,
volontari, operatori no profit e pubblici.

d) per le progettualita che verranno presentatdere sull’Area 5 — Azioni e interventi di rete
per l'inclusione sociale dei cittadini senza dimosa individuano di seguito gli ambiti
progettuali proposti, che saranno coordinate dalife Prevenzione alle Fragilita Sociali e
Sostegno agli adulti in difficolta e dal Servizitraieri e Minoranze Etniche:

d.1 accompagnamento all'abitare - scheda d.1;

d.2 prevenzione secondaria - scheda d.2;

d.3 prevenzione terziaria - scheda d.3;

d.4 accoglienza notturna — periodo invernale 200202 scheda d.4.
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Il presente provvedimento non rientra tra le digposi in materia di valutazione
dell'impatto economico dettate dalla circolare d&l dicembre 2012 prot. n. 16298, in
applicazione alla deliberazione della Giunta Conirdel 16 ottobre 2012 (mecc. 2012
05288/128).

Tutto cio premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto che ai sensi dell’art. 48 del Testo Unicolelééggi sul’Ordinamento degli Enti
Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 26Giunta compie tutti gli atti rientranti, ai
sensi dell’art. 107, commi 1 e 2 del medesimo TEstico, nelle funzioni degli organi di governo
che non siano riservati dalla Legge al Consigbhon@nale e che non ricadano nelle competenze,
previste dalle leggi o dallo Statuto, del Sindaategli organi di decentramento;

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del sutddé'esto Unico sono:
favorevole sulla regolarita tecnica;
favorevole sulla regolarita contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

1) diapprovare, per le motivazioni espresse inatiza, al fine di promuovere 'ampliamento
dei partenariati coinvolti e I'articolazione ddiofni di intervento del Piano di Inclusione
sociale cittadino, I'individuazione di specifici &iti per ulteriori sviluppi progettuali in
relazione alle Aree 2, 3 e 4, come concordato amaliito del Gruppo di
Accompagnamento, a integrazione di quanto gia gt@wlall’Avviso approvato con
deliberazione della Giunta Comunale del 23 ott@@E (mecc. 2018 04713/019), come
descritti nell’allegato 14dll. 1), che forma parte integrante e sostanziale dedepte
provvedimento;

2) diapprovare, allaluce dello sviluppo del siséadi servizi torinesi dedicati alle marginalita
adulte, I'individuazione di un’ulteriore Area diiame - Area 5all'interno del Piano di
Inclusione Sociale, espressamente mirata alla geftaxzione e allo sviluppo di interventi
di rete per 'inclusione sociale dei cittadini iondlizione di marginalita;

3) dirideterminare quale termine di presentazidee istanze nell’ambito della seconda
finestra relativa all'anno 2019, per gli Enti cheendessero presentare candidature per le aree
oggetto dell’Awviso, il 30 settembre 2019;

4) di prevedere che le istanze progettuali chegoemno, verranno eventualmente sostenute,
previa valutazione ed esperimento della fase doggttazione, nel’ambito dei finanziamenti
via via reperiti e nei limiti dello stanziamentoldiancio, come descritto in narrativa e qui
integralmente richiamato;
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5) di dichiarare che il presente provvedimento rientra tra le disposizioni in materia di
valutazione dell'impatto economico dettate dallecalare del 19 dicembre 2012 prot.
n. 16298, in applicazione alla deliberazione délianta Comunale del 16 ottobre 2012
(mecc. 2012 05288/128) all. 2);

6) didichiarare, attesa I'urgenza, in conformiadistinto voto palese ed unanime, il presente
provvedimento immediatamente eseguibile ai senfade 134, £ comma, del Testo
Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

La Vicesindaca
Sonia Schellino

La Direttrice
Monica Lo Cascio

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tegni

Il Dirigente
Area Inclusione Sociale
Maurizio Pia

La Funzionaria in P.O. con delega
Federica Giuliani

La Dirigente
Area Politiche Sociali
Marina Merana
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Si esprime parere favorevole sulla regolarita duiga
p. Il Direttore Finanziario

La Dirigente Delegata
Alessandra Gaidano

Verbale n. 43 firmato in originale:

LA SINDACA IL VICESEGRETARIO GENERALE
Chiara Appendino Flavio Roux

La presente deliberazione €& pubblicata all’Albotd?i@ del Comune, ai sensi dell'art. 124,
1° comma, del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267 (Testo Utieggi sull'Ordinamento degli EE.LL.),
dall’8 agosto 2019.



