
DIVISIONE AMBIENTE, VERDE E PROTEZIONE CIVILE
AREA VERDE

DEL 215 / 2021 22/03/2021

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE  22 MARZO 2021

(proposta dalla G.C. 09 marzo 2021)

Convocato  il  Consiglio  nelle  prescritte  forme  sono  intervenuti,  oltre  al  Presidente  SICARI
Francesco ed alla Sindaca APPENDINO Chiara, le Consigliere ed i Consiglieri:  

ALBANO Daniela GIOVARA Massimo PATRIARCA Lorenza

AMORE Monica GRIPPO Mariagrazia PETRARULO Raffaele

ARTESIO Eleonora IMBESI Serena POLLICINO Marina

AZZARA' Barbara LAVOLTA Enzo RICCA Fabrizio

BUCCOLO Giovanna LO RUSSO Stefano RUSSI Andrea

CARLEVARIS Cinzia LUBATTI Claudio SCANDEREBECH Federica

CARRETTA Domenico MAGLIANO Silvio SGANGA Valentina

CARRETTO Damiano MALANCA Roberto TEVERE Carlotta

CHESSA Marco MENSIO Federico TISI Elide

CURATELLA Cataldo MONTALBANO Deborah TRESSO Francesco

FERRERO Viviana NAPOLI Osvaldo

FOGLIETTA Chiara NAPOLITANO Vincenzo

FORNARI Antonio PAOLI Maura

GIACOSA Chiara PARLACINO Francesca
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In totale, con il Presidente e la Sindaca, n. 40 presenti, nonché le Assessore e gli Assessori: DI
MARTINO  Antonietta  -  FINARDI  Roberto  -  IARIA Antonino  -  LAPIETRA Maria  -  LEON
Francesca Paola - PIRONTI Marco - ROLANDO Sergio - SACCO Alberto - SCHELLINO Sonia -
UNIA Alberto

Risultano  assenti  i  Consiglieri  e  le  Consigliere:  
VERSACI Fabio

Con la partecipazione del Segretario Generale SPOTO Mario. 

SEDUTA PUBBLICA 

OGGETTO: MISURE  PER  IL  RILANCIO  DELLA  CITTA’.  PROROGA  DEROGA
TEMPORANEA ALL'APPLICAZIONE  DEL  REGOLAMENTO  DEL  VERDE
PUBBLICO E PRIVATO IN PARCHI E GIARDINI STORICI E NON STORICI E
ALTRE AREE VERDI.

Proposta dell'Assessore Unia.

Con deliberazione del 18 maggio 2020 (mecc. 2020 01121/016) avente ad oggetto "Misure per il
rilancio della Città, Piano straordinario per l'occupazione di suolo pubblico" il Consiglio Comunale
ha introdotto misure temporanee e straordinarie finalizzate ad accompagnare le attività economiche
nella  ripresa  dopo  il  periodo  di  chiusura  imposto  dall'emergenza  sanitaria  da  Covid-19.  Il
provvedimento prevedeva la possibilità, per i titolari di attività economiche e di esercizi pubblici di
somministrazione  di  alimenti  e  bevande,  di  ampliare  l'attività  occupando  una  parte  di  spazio
pubblico prospiciente il locale attraverso una comunicazione, inviata alla Città tramite PEC, nella
quale sono indicate le finalità, l'estensione e le modalità dell'occupazione. Il rispetto delle norme
contenute nel Codice della Strada e la piena salvaguardia dei diritti di terzi poi, è garantita da una
Dichiarazione Sostitutiva di atto di notorietà allegata alla comunicazione con cui gli esercenti si
impegnano  ad  osservare  la  normativa  vigente  sollevando  la  Città  da  ogni  responsabilità.  La
procedura semplificata è in vigore fino al 30 novembre 2020 e prevede fino a tale data, l'ulteriore
agevolazione dell'esenzione totale dal pagamento del Canone di Occupazione Suolo Pubblico e
della TARI.

Al fine di consentire l'applicazione di tale piano straordinario anche alle attività in prossimità di
aree verdi, con deliberazione del 29 maggio 2020 (mecc. 2020 01215/46) la Giunta comunale ha
autorizzato fino al 30 novembre 2020 l’occupazione di prati, tappeti erbosi, aiuole, alberate, in tutti
i parchi, giardini non storici e altre aree verdi, in deroga all’articolo 81 comma 7, art. 82 comma 3
(per quanto attiene i dehors) del Regolamento comunale n. 317 del Verde pubblico e privato, da
parte dei soggetti e delle relative attività economiche individuate dalle deliberazioni del Consiglio
Comunale (mecc. 2020 00924/016 e mecc. 2020 01121/016), secondo le procedure stabilite da tali
deliberazioni e dai successivi provvedimenti dirigenziali attuativi. Con la medesima deliberazione
sono stati previsti, a carico dei soggetti che verranno autorizzati, ai sensi dell’articolo 81 comma 9 e
10 del Regolamento del Verde pubblico e privato della Città di Torino, per tutti i parchi e giardini
non storici e altre aree verdi oggetto di occupazione, obblighi di ripristino e di pulizia dell’area
occupata e delle aree limitrofe. Inoltre, la deliberazione ha stabilito che, nell’ambito della procedura
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autorizzatoria  semplificata  prevista  dalla  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  (mecc.  2020
01121/016), non sarebbe stato necessario presentare fidejussione, né acquisire, in deroga all’art. 82
comma 1,  il  parere del  Servizio  Verde Pubblico (ora:  Area Verde),  purché  il  richiedente,  nella
comunicazione da inoltrare a mezzo PEC (con la quale il  titolare dell’attività indica le finalità,
l’estensione e le modalità dell’occupazione e, sotto forma di Dichiarazione Sostitutiva di atto di
notorietà rilasciata ai sensi dell’articolo 47 del D.P.R. 445/2000, asseverasse il pieno rispetto delle
norme imperative di legge, la garanzia del rispetto delle esigenze di mobilità per le persone con
disabilità e la piena salvaguardia dei diritti  di terzi,  manlevando espressamente la Città da ogni
responsabilità eventualmente derivante dall’occupazione del suolo pubblico messa in atto, e inoltre
dichiarasse e si obbligasse espressamente al rispetto delle disposizioni del Regolamento n. 317 e in
particolare i  suoi  articoli  80 (divieti  comportamentali),  81 commi 9 e  10 (obbligo di  pulizia  e
ripristino) e, ove applicabile, 82 comma 2 e 3 (prescrizioni per i dehors) e, in particolare, a non
effettuare  scavi,  allegando  adeguata  documentazione  fotografica  dell’area  verde  prima  della
occupazione.  Infine,  la  deliberazione  prevedeva  che  al  termine  dell’occupazione,  i  soggetti
autorizzati avrebbero dovuto provvedere alla riconsegna delle superfici a verde occupate, pulite e
con ripristino dello stato precedente all’occupazione, con addebito degli eventuali danni al verde,
all’arredo o agli impianti di irrigazione non ripristinati, a seguito di loro quantificazione da parte del
Servizio  Verde  Pubblico.  A  tale  scopo,  le  autorizzazioni  concesse  avrebbero  dovuto  essere
comunicate al Servizio Verde Pubblico dagli Uffici preposti.
L’autorizzazione all’occupazione di prati, tappeti erbosi, aiuole, alberate in parchi e giardini non
storici  e  altre  aree  verdi,  fino  al  30  novembre  2020,  in  deroga  all’articolo  81,  comma  7  del
Regolamento n. 317, veniva concessa altresì, con il presente provvedimento, anche alle iniziative
e/o manifestazioni di carattere culturale, di spettacolo, ricreativo e sportivo, nonché alle assemblee,
esposizioni  e mostre,  rappresentazioni,  festeggiamenti,  parate,  sfilate,  spettacoli,  comizi,  attività
sportive, socio-culturali e di vario tipo, previo parere vincolante del Servizio Verde Pubblico ; a tale
Servizio  si  demandava,  in  base  alle  caratteristiche  di  quanto  proposto,  la  valutazione
dell’opportunità di richiedere fidejussione ai sensi dei commi 11 e 12 dell’art. 81.
Con deliberazione del 15 giugno 2020 (mecc 2020 01184/46) il Consiglio Comunale ha esteso le
autorizzazioni  suddette  per  la  medesima  durata,  con  la  medesima  procedura  e  alle  medesime
condizioni, all'occupazione di prati, tappeti erbosi, aiuole, alberate, in tutti i parchi e giardini storici,
compreso il parco del Valentino.
Con  deliberazione  del  23  novembre  2020  (mecc.  2020  02425/16)  il  Consiglio  Comunale  ha
approvato la proroga del Piano Straordinario di occupazione del suolo pubblico approvato con la
succitata Delberazione del 18 maggio 2020 (mecc. 2020 01121/16), a favore dei soli esercizi di
somministrazione  di  alimenti  e  bevande,  ivi  comprese  le  strutture  ricettive  alberghiere  e  extra
alberghiere  che  esercitano  tale  attività,  consentendo  l'occupazione  fino  alla  decorrenza  del
novantesimo giorno successivo alla cessazione del periodo emergenziale (che allo stato era previsto
al 31 gennaio 2021, ora prorogato fino al 30 aprile 2021). La medesima deliberazione ha stabilito
che, qualora, decorso tale termine, permangano situazioni di difficoltà tali da motivare l'ulteriore
proroga, la Giunta Comunale possa provvedervi con propria deliberazione, che comunque non potrà
estendere la proroga oltre la data del 31.12.2021. Con la medesima deliberazione è stata confermata
la procedura semplificata per l'occupazione del suolo pubblico da attivarsi da parte dei titolari di
pubblici  esercizi  di  somministrazione  e  di  altre  attività  economiche,  consistente  nella  semplice
comunicazione inoltrata a mezzo PEC, da inviarsi soltanto per le nuove occupazioni , le rinunce e la
modifica di occupazioni straordinarie in essere in termini quantitativi e/o qualitativi. Non è invece
richiesta  alcuna comunicazione per  chi  intenda mantenere nel  periodo di  proroga l'occupazione
straordinaria già in atto.

Vista l’importanza delle motivazioni che stanno alla base della deliberazione del 23 novembre 2020
(mecc. 2020 02425/16) citata in precedenza, ossia il permanere delle condizioni che hanno motivato

Pag 3 di 7



i precedenti provvedimenti, l'attuale recrudescenza dell'emergenza epidemiologica e le conseguenti
difficoltà  economiche,  risulta  necessario  prevedere  la  proroga  delle  autorizzazioni  straordinarie
concesse con le deliberazioni della Giunta comunale del 29 maggio 2020 (mecc. 2020 01215/46) e
del Consiglio Comunale del 15 giugno 2020 (mecc 2020 01184/46) all’occupazione di prati, tappeti
erbosi, aiuole, alberate, in tutti i parchi e giardini, sia storici che non storici e in tutte le altre aree
verdi, in deroga all’articolo 81 comma 7 del Regolamento n. 317 del verde pubblico e privato della
Città  di  Torino,  da  parte  dei  soggetti  e  delle  relative  attività  economiche  individuate  dalla
deliberazione del Consiglio Comunale del 23 novembre 2020 (mecc. 2020 02425/016), secondo le
procedure stabilite da tali deliberazioni, nonché dai successivi provvedimenti dirigenziali attuativi.
La proroga consentirà l'occupazione fino alla decorrenza del novantesimo giorno successivo alla
cessazione del periodo emergenziale (allo stato previsto al 30 aprile 2021). Qualora, decorso tale
termine, permangano situazioni di difficoltà tali da motivare l'ulteriore proroga, la Giunta Comunale
potrà provvedere con propria deliberazione, che comunque non potrà estendere la proroga oltre la
data del 31.12.2021.
Per le medesime ragioni risulta necessario prevedere, fino al medesimo termine, la proroga delle
autorizzazioni,  concesse  con  le  suddette  deliberazioni,  all'occupazione  di  prati,  tappeti  erbosi,
aiuole, alberate in parchi e giardini, compresi quelli storici, in deroga all'articolo 81 comma 7 del
Regolamento n. 317, anche .per le iniziative e/o manifestazioni di carattere culturale, di spettacolo,
ricreativo e sportivo, nonché alle assemblee, esposizioni e mostre, rappresentazioni, festeggiamenti,
parate,  sfilate,  spettacoli,  comizi,  attività  sportive,  socio-culturali  e  di  vario  tipo,  previo  parere
vincolante dell’Area Verde, a cui si demanda, in base alle caratteristiche di quanto proposto,  la
valutazione dell'opportunità di richiedere fideiussione ai sensi dei commi 11 e 12 dell'articolo 81.

Tutto ciò premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 18
agosto 2000 n. 267, nel quale, fra l'altro, all'art. 42 sono indicati gli atti rientranti nella competenza
dei Consigli Comunali;

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono: 

◦ favorevole sulla regolarità tecnica; 

◦ favorevole sulla regolarità contabile;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

per le motivazioni espresse in narrativa, che integralmente si richiamano:

1) di approvare la proroga delle autorizzazioni straordinarie, concesse con le deliberazioni della
Giunta comunale del 29 maggio 2020 (mecc. 2020 01215/46) e del Consiglio Comunale del 15
giugno 2020 (mecc 2020 01184/46), all’occupazione di prati, tappeti erbosi, aiuole, alberate, in tutti
i parchi e giardini, sia storici che non storici e in tutte le altre aree verdi, in deroga all’articolo 81
comma 7, art. 82 comma 3 (per quanto attiene i dehors) e art. 82 comma 1, del Regolamento n. 317
del verde pubblico e privato della Città di  Torino,  da parte dei soggetti  e delle relative attività

Pag 4 di 7



economiche individuate dalla deliberazione del Consiglio Comunale del 23 novembre 2020 (mecc.
2020 02425/016), secondo le procedure e con gli obblighi indicati da tali deliberazioni, nonché dai
successivi  provvedimenti  dirigenziali  attuativi.  La  proroga  consentirà  l'occupazione  fino  alla
decorrenza del novantesimo giorno successivo alla cessazione del periodo emergenziale (allo stato
previsto al 30 aprile 2021);
2) di stabilire che qualora, decorso tale termine, permangano situazioni di difficoltà tali da motivare
l'ulteriore proroga, la Giunta Comunale potrà provvedere con propria deliberazione, che comunque
non potrà estendere la proroga oltre la data del 31.12.2021;
3)  di  approvare  la  proroga  delle  autorizzazioni,  concesse  con  le  medesime  deliberazioni,
all'occupazione di prati, tappeti erbosi, aiuole, alberate in tutti i parchi e giardini, compresi quelli
storici,  fino  al  medesimo  termine,  in  deroga  all'articolo  81  comma  7  e  all'allegato  13  del
Regolamento n. 317, anche per le iniziative e/o manifestazioni di carattere culturale, di spettacolo,
ricreativo  e  sportivo,  nonché assemblee,  esposizioni  e  mostre,  rappresentazioni,  festeggiamenti,
parate,  sfilate,  spettacoli,  comizi,  attività  sportive,  socio-culturali  e  di  vario  tipo,  previo  parere
vincolante dell’Area Verde a cui si demanda, in base alle caratteristiche di quanto proposto, oltre
all'individuazione  delle  prescrizioni  tecniche  che  si  rendessero  necessarie,  la  valutazione
dell'opportunità di richiedere fideiussione, ai sensi dei commi 11 e 12 dell'articolo 81;
4) di dare atto che il presente provvedimento non rientra nelle disposizioni in materia di valutazione
dell'impatto economico di cui alla Circolare prot. 16298 del 19 dicembre 2012;
5) di dichiarare, attesa l'urgenza, in conformità del distinto voto palese, il presente provvedimento
immediatamente eseguibile  ai  sensi  dell'articolo 134, comma 4,  del  Testo Unico approvato con
D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Proponenti:
L'ASSESSORE

Alberto Unia

Si esprime parere favorevole sulla regolarità tecnica. 
LA DIRIGENTE

Claudia Bertolotto

Si esprime parere favorevole sulla regolarità contabile.
LA DIRIGENTE FINANZIARIA

Elena Brunetto
 

______________________________________________________________________________

Il Presidente pone in votazione il provvedimento.

IL CONSIGLIO COMUNALE

procede alla votazione nei modi di regolamento.
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Al momento della votazione risultano assenti dall'aula o considerati assenti ai sensi dell'art. 128
comma 2 del Regolamento del Consiglio Comunale:
Carretta Domenico, Carretto Damiano, Curatella Cataldo, il Vicepresidente Vicario Lavolta Enzo,
Lo Russo Stefano, Lubatti Claudio, Montalbano Deborah, Napoli Osvaldo, Parlacino Francesca,
Petrarulo Raffaele, Pollicino Marina, Ricca Fabrizio, Scanderebech Federica

PRESENTI 27
VOTANTI 26

ASTENUTI 1:
Artesio Eleonora

FAVOREVOLI 26:
Albano Daniela, Amore Monica, la Sindaca Appendino Chiara, Azzarà Barbara, Buccolo Giovanna,
Carlevaris  Cinzia,  Chessa  Marco,  la  Vicepresidente  Ferrero  Viviana,  Foglietta  Chiara,  Fornari
Antonio, Giacosa Chiara, Giovara Massimo, Grippo Maria Grazia, Imbesi Serena, Magliano Silvio,
Malanca Roberto, Mensio Federico, Napolitano Vincenzo, Paoli Maura, Patriarca Lorenza, Russi
Andrea,  Sganga  Valentina,  il  Presidente  Sicari  Francesco,  Tevere  Carlotta,  Tisi  Elide,  Tresso
Francesco

Il Presidente dichiara approvata la proposta della Giunta.

Il Presidente pone in votazione l'immediata eseguibilità del provvedimento.

IL CONSIGLIO COMUNALE

procede alla votazione nei modi di regolamento, ai sensi di legge.

Al momento della votazione risultano assenti dall'aula o considerati assenti ai sensi dell'art. 128
comma 2 del Regolamento del Consiglio Comunale:
Carretta Domenico, Carretto Damiano, Curatella Cataldo, il Vicepresidente Vicario Lavolta Enzo,
Lo Russo Stefano, Lubatti Claudio, Montalbano Deborah, Napoli Osvaldo, Parlacino Francesca,
Petrarulo Raffaele, Pollicino Marina, Ricca Fabrizio, Scanderebech Federica

PRESENTI 27
VOTANTI 26

ASTENUTI 1:
Artesio Eleonora

FAVOREVOLI 26:
Albano Daniela, Amore Monica, la Sindaca Appendino Chiara, Azzarà Barbara, Buccolo Giovanna,
Carlevaris  Cinzia,  Chessa  Marco,  la  Vicepresidente  Ferrero  Viviana,  Foglietta  Chiara,  Fornari
Antonio, Giacosa Chiara, Giovara Massimo, Grippo Maria Grazia, Imbesi Serena, Magliano Silvio,
Malanca Roberto, Mensio Federico, Napolitano Vincenzo, Paoli Maura, Patriarca Lorenza, Russi
Andrea,  Sganga  Valentina,  il  Presidente  Sicari  Francesco,  Tevere  Carlotta,  Tisi  Elide,  Tresso
Francesco

Il Presidente dichiara approvata l'immediata eseguibilità del provvedimento.
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________________________________________________________________________________

IL PRESIDENTE
Firmato digitalmente

Francesco Sicari

IL SEGRETARIO GENERALE
Firmato digitalmente

Mario Spoto
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