Divisione Risorse Finanziarie n. ord. 32
Area Tributi e Catasto 2020 01223/013
Servizio Amministrazione e Gestione Finanziarimpdsta di Soggiorno

CITTA DI TORINO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 22 GIUGNO 2020
(proposta dalla G.C. 3 giugno 2020)

Sessione Ordinaria

Convocato il Consiglio nelle prescritte forme santervenuti in videoconferenza, oltre al

Presidente SICARI Francesco ed alla Sindaca APPERDChiara, le Consigliere ed i
Consiglieri:

ALBANO Daniela GIOVARA Massimo NAPOLITANO Vincenzo
AMORE Monica GRIPPO Maria Grazia PAOLI Maura

ARTESIO Eleonora IMBESI Serena PATRIARCA Lorenza
AZZARA Barbara LAVOLTA Enzo PETRARULO Raffaele
BUCCOLO Giovanna LO RUSSO Stefano POLLICINO Marina
CARLEVARIS Cinzia LUBATTI Claudio RUSSI Andrea
CARRETTA Domenico MAGLIANO Silvio SCANDEREBECH Federica
CHESSA Marco MALANCA Roberto SGANGA Valentina
CURATELLA Cataldo MENSIO Federico TEVERE Carlotta
FERRERO Viviana MONTALBANO Deborah  TISI Elide

FOGLIETTA Chiara MORANO Alberto TRESSO Francesco
FORNARI Antonio NAPOLI Osvaldo VERSACI Fabio

GIACOSA Chiara

In totale, con il Presidente e la Sindaca, n. 3&@nti, nonché le Assessore e gli Assessori:
DI MARTINO Antonietta - FINARDI Roberto - GIUSTA Mao - IARIA Antonino - LEON
Francesca Paola - PIRONTI Marco - ROLANDO Sergi®GHELLINO Sonia - UNIA
Alberto.

Risultano assenti i Consiglieri e le ConsigliereRFRETTO Damiano - RICCA Fabrizio.

Con la partecipazione del Segretario Generale SPdTMario.
SEDUTA PUBBLICA

OGGETTO: REGOLAMENTO PER L'APPLICAZIONE DELLIMPOSN DI
SOGGIORNO. MODIFICHE. APPROVAZIONE.
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Proposta dellAssessore Rolando, comprensiva dagéndamenti approvati nella
presente seduta.

Con il Decreto Legislativo n. 23 del 14 marzo 20&tante: "Disposizioni in materia di
federalismo municipale", € stata introdotta, aitato 4, la possibilita per i Comuni capoluogo
di Provincia di istituire, con deliberazione delrG@lio Comunale, un'Imposta di Soggiorno a
carico di coloro che alloggiano nelle strutturestitve situate sul proprio territorio.

Con deliberazione del Consiglio Comunale del Bbfaio 2012 (mecc. 2012 00174/013)
e stato approvato il Regolamento per l'applicazideimposta di Soggiorno (n. 349) con
decorrenza dal 2 aprile 2012, le cui tariffe, adkegallo stesso testo regolamentare, prevedono
una gradualita in rapporto alla classificaziondedsirutture ricettive.

Con successive deliberazioni del 16 settembre 2@i&cc. 2013 03405/013); del
22 settembre 2014 (mecc. 2014 03259/013); del 3@ar2017 (mecc. 2017 00993/013); del
26 febbraio 2018 (mecc. 2017 05737/013), il Comsiglomunale ha approvato alcune
modifiche al Regolamento stesso, per adeguarleealfgenze via via emerse e alle intervenute
successive normative in materia.

Ora l'articolo 180, comma 3, del Decreto Leggeni®ggio 2020, n 34 (noto come
"Decreto Rilancio") ha riformulato completamentediaciplina dell'lmposta di Soggiorno,
introducendo un nuovo comma 1-ter all'interno deltolo 4 del D.Lgs. 23/2011 e s.m.i., per
quanto concerne le strutture ricettive alberghesteextra alberghiere. Inoltre il comma 4 del
medesimo articolo 180 ha riformulato parimentititao 4, comma 5-ter, del Decreto Legge
24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazialalla Legge 21 giugno 2017, n. 96, per
guanto concerne le locazioni brevi (o locazionistiche).

La novellata formulazione risulta in parte analagpiella relativa al contributo di sbarco,
gia da alcuni anni applicabile da parte dei Conulnei hanno sede nelle isole minori; infatti il
D.L. 2 marzo 2012, n. 16 (convertito nella Leggd4.del 26 aprile 2012) e successivamente
I'articolo 33 della Legge 28 dicembre 2015, n. 2#&hno aggiunto il comma 3-bis al medesimo
articolo 4 del D.Lgs. 23/2011, prevedendo la pakib per quei Comuni, di istituire, in
alternativa all'lmposta di Soggiorno, il ContributioSbarco.

La modifica principale apportata dai commi 3 eefl'articolo 180 del D.L. n. 34/2020
concerne il ruolo delle strutture ricettive (e paenti dei locatori turistici) in merito alla
riscossione e al versamento delllmposta di Soggiorinfatti, sulla base del testo,
estremamente conciso, dell'articolo 4 del D.Lg$2@B1 nella sua formulazione originale, la
Giurisprudenza contabile e penale aveva riconasd@utapo ai gestori la qualifica di "agenti
contabili”, da cui discendevano gli annessi obbligh rendicontazione di un'entrata di
pertinenza dell'erario pubblico e le conseguergpoasabilita penali in caso al mancato o
tardivo riversamento (peculato, ai sensi dell'atticd14 del Codice Penale).

| gestori, qualora gli ospiti delle strutture sis§ero rifiutati di versare l'imposta di
soggiorno dagli stessi dovuta, erano tenuti sadtamtdarne conto al Comune, facendo
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compilare e sottoscrivere all'ospite stesso, psuragone di responsabilita e per i successivi
provvedimenti comunali, un modulo per la dichiaoa® di tale rifiuto; qualora poi l'ospite si
fosse rifiutato anche di sottoscrivere questa di@zione, il gestore era tenuto solo a inviare al
Comune apposita dichiarazione che dava conto detata pagamento dell'Imposta da parte
dell'ospite (soggetto passivo) e del rifiuto anahesottoscrizione dell'apposito modulo.
Spettava pertanto al Comune l'accertamento trilsutalell'ospite inadempiente. Tale
accertamento trovava pero il limite dato dalle n@iche fissano gli importi minimi al di sotto
dei quali gli accertamenti tributari e la riscosgocoattiva non possono essere intrapresi, e
spesso succedeva che I'imposta di soggiorno egatesse al di sotto di tale limite.

Il nuovo comma 1-ter dispone che il gestore dstfitattura ricettiva € responsabile del
pagamento dell'imposta di soggiorno, con dirittoidalsa sui soggetti passivi; egli e inoltre
responsabile della presentazione della dichiarazioronché degli ulteriori adempimenti
previsti dalla Legge e dal Regolamento comunalendava formulazione pertanto, a decorrere
dalla data di entrata in vigore del Decreto Leg8eariaggio 2020, n. 34 (in attesa della sua
conversione in Legge), trasforma il compito deitgege figure assimilate) da agenti contabili
a responsabili del pagamento dell'imposta; consegoeente il diritto e I'onere di rivalsa nei
confronti di eventuali ospiti inadempienti € poatoarico dei gestori stessi, i quali comunque
devono pagare I'lmposta dovuta per intero.

La nuova disciplina statale stabilisce, per il ccai omesso, ritardato o parziale
versamento dell'imposta di soggiorno da parte destayi e assimilati, la sanzione
amministrativa di cui all'articolo 13 del Decretedislativo 18 dicembre 1997, n. 471 (pari al
trenta per cento di ogni importo non versato).

La novella statale prevede inoltre che i gesteragsimilati) debbano presentare una
dichiarazione, cumulativamente ed esclusivamenteiantelematica, entro il 30 giugno
dell'anno successivo a quello in cui si € verificdt presupposto impositivo. Tuttavia le
modalita con cui dovra essere presentata tale atetibpne dovranno essere stabilite con
Decreto del Ministro dellEconomia e delle Finangentita la Conferenza Stato-Citta ed
Autonomie locali, da emanarsi entro centottantangidalla data di entrata in vigore del D.L.
34/2020.

| citati commi 3 e 4 dell'articolo 180 fanno inrogaso salvi gli ulteriori adempimenti
previsti dal Regolamento comunale. Infatti la natiw@astatale delinea solo il quadro generale,
ma lascia all'autonomia regolamentare comunalestaZione della disciplina di dettaglio.
Nelllambito di tale disciplina di dettaglio, siielhe opportuno mantenere le disposizioni
(articolo 5 del Regolamento n. 349) che prevedoamunicazioni trimestrali sull'entita
dell'imposta, sul numero degli ospiti e degli esefdli comunicazioni sono infatti ritenute
necessarie per la tenuta ordinata e regolare mdlifaento del gettito e delle conseguenti
previsioni di bilancio, nonché per la conoscenztudisi turistici.

L'Amministrazione Comunale ha sempre la potestifdituare i controlli sulla regolare
e integrale riscossione e fedele dichiarazione'imgibsta, nonché sul tempestivo e totale
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pagamento. A tal fine, tra I'altro, puo chiedemghee a fini di monitoraggio all’Agenzia delle
Entrate, ai sensi dell'articolo 13-quater, commale?, Decreto Legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertito, con modificazioni, nella Legge 28 giog2019, n. 58, i dati, in forma anonima,
risultanti dalle comunicazioni di cui all'articol®9, comma 3, del Testo Unico delle Leggi di
Pubblica Sicurezza, di cui al Regio Decreto 18 gauy931, n. 773 e s.m.i. (inviati dai gestori
tramite I'apposita piattaforma informatica, utibza anche per le informazioni relative ai flussi
turistici).

Preso atto dell'intervenuta riforma dell'articdlpcomma 1-ter, del D.Lgs. 23/2011 e
s.m.i., e dell'articolo 4, comma 5-ter, del Decretgge 24 aprile 2017, n. 50 (convertito, con
modificazioni, dalla Legge 21 giugno 2017, n. 98)ora pertanto necessario modificare le
disposizioni del Regolamento della Citta di Tormo349 non piu compatibili con le attuali
norme statali, affinché non si crei, di fatto, woto normativo regolamentare, conseguente alla
intervenuta normativa primaria di cornice. In taldeguamento e fatta comunque salva
I'autonomia normativa comunale.

E necessario infine aggiungere un nuovo comma [Baméito dell'articolo 12
("Disposizioni transitorie e finali"), con efficaci esclusivamente per l'anno 2020, in
considerazione dell'emergenza epidemiologica da lODEd e dei conseguenti provvedimenti
restrittivi della mobilita sul territorio nazional@nalizzati alla prevenzione di ulteriori contagi
(si vedano, in proposito, il Decreto Legge 23 feldr2020, n. 6, convertito nella Legge 5
marzo 2020, n. 13, il Decreto Legge 2 marzo 2020, ihDecreto Legge 17 marzo 2020, n. 18,
il Decreto Legge n. 23/2020), che hanno determinatcalo drastico nell'afflusso turistico, e
tenuto conto degli effetti negativi della crisi @orso in un settore trainante per l'attivita
economica, vista I'Ordinanza Sindacale n. 11 delgdrie 2020, con la quale, data la necessita
e l'urgenza, si e disposto il differimento al 15ggi@ 2020 del termine del 15 aprile 2020 per |l
riversamento di quanto riscosso dalle predettatstaie dalle locazioni turistiche nel primo
trimestre 2020, e vista la direttiva sindacaleX82del 14 maggio 2020 con la quale, ferma la
scadenza del 15 maggio 2020, fissata con la séatacrdinanza, gli uffici competenti delle
Divisione Risorse Finanziarie hanno sospeso lenazio cui all'articolo 9, comma 2, del
Regolamento comunale n. 349 dirette al recupere delmme che non saranno riversate alla
scadenza da parte delle aziende alberghiere enhiksi riscosse a titolo di imposta di
soggiorno fino alla data in cui le stesse riceveoale risorse assegnate in esecuzione di
interventi disposti o promossi dallo Stato e conuengon oltre il 30 giugno 2020.

Considerato inoltre che le attivita ricettive satgstinatarie di provvedimenti di sostegno
approntati dallo Stato la cui operativita ha regist significativi ritardi (cassa integrazione,
prestiti con garanzie dello Stato) si ravvisa lagppnita di facilitare per quanto possibile gl
investimenti necessari ad assicurare la riapedileadate stabilite dallo Stato o dalla Regione,
in particolare per l'approntamento delle misure essarie alla corretta gestione della
prevenzione del contagio tra gli addetti alle @tie tra gli ospiti.

Pertanto, in deroga a quanto stabilito dagli aliti&, comma 6, e 6, comma 3, del
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Regolamento stesso, il termine di scadenza debrn®sto relativo al secondo trimestre e
fissato al 15 ottobre 2020; il termine di scadetiezlversamento relativo al quarto trimestre é
fissato al 15 gennaio 2021, fermi restando gli ifbibldichiarativi trimestrali. Per quanto
riguarda il terzo trimestre la tassa non verraiapfa.

Si da atto della convocazione del Tavolo Tecniammposto da delegati
dell’Amministrazione e delle Associazioni di categanaggiormente rappresentative, previsto
dall'articolo 12, comma 1, del Regolamento in otgget

Per una migliore comprensione viene allegatcsildelell'attuale Regolamento (colonna
di sinistra) con le parole da eliminare in car&tasrsivo con a fronte (colonna di destra) il testo
di cui si propone l'approvazione, con evidenziatearetto le proposte da inserire (allegato 1).

In considerazione del fatto che il presente attmr@seguenza di novazione legislativa,
non si ritiene sussista un interesse circoscrizéodaetto, ai sensi dell'articolo 43, comma 1,
del Regolamento del Decentramento per cui si pndscilalla richiesta del relativo parere di
competenza.

In ottemperanza all'articolo 239, comma 1, letteja punto 7) del TUEL (D.Lgs.
18 agosto 2000, n. 267) il presente Regolamentat@ sasmesso, per il parere di competenza,
all'Organo di revisione economico-finanziaria chalata 19 giugno 2020 ha espresso parere
favorevole (all. 2 - n. ).

Tutto cio premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamentegli Enti Locali, approvato con
D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, nel quale, fra dalal'art. 42 sono indicati gli atti rientranti
nella competenza dei Consigli Comunali;

Dato atto che i pareri di cui all'art. 49 del sutioldesto Unico sono:

favorevole sulla regolarita tecnica;

favorevole sulla regolarita contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

1) di approvare, per le motivazioni indicate inmpessa e qui integralmente richiamate, le
modifiche al vigente Regolamento della Citta pgplicazione dell'imposta di soggiorno
(n. 349), indicate nell'allegato 1 alla presentédeazione, per formarne parte integrante
e sostanziale (all. 1 - n. ), nel quatesto dell'attuale Regolamento e riportato nella
colonna di sinistra con le parole da eliminarearattere corsivo, mentre, a fronte, nella
colonna di destra, vi e il testo novellato, condeviziate in neretto le disposizioni da
inserire;
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2) di dare atto che verra predisposta un'adeguataugicazione rivolta ai gestori delle
strutture ricettive;

3) di dare atto che la mancata applicazione dgbsta nel terzo trimestre 2020 trovera
copertura utilizzando parte dei risparmi ottenoti ¢éa sospensione della quota capitale
dei mutui e si provvedera con prossima variaziot@ahcio, successiva all'adozione del
presente provvedimento;

4) di dare atto che il Regolamento sara trasmebkddirastero delle Finanze, ai sensi
dell'articolo 13, commi 15 e 15 quater del Decreégge 6 dicembre 2011, n. 201
convertito con modificazioni nella Legge 22 dicemi2011, n. 214, come modificato
dall'articolo 15 bis dal DL 34/2019, convertito ladlegge 28 giugno 2019, n. 58;

5) di dichiarare, attesa l'urgenza, in conformi@ distinto voto palese ed unanime, il
presente provvedimento immediatamente eseguibderssi dell'articolo 134, comma 4,
del Testo Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 20®B7.

L'ASSESSORE AL BILANCIO,
TRIBUTI, SUOLO PUBBLICO,
PERSONALE, SERVIZI DEMOGRAFICI
F.to Rolando

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tegni

LA DIRIGENTE
SERVIZIO AMMINISTRAZIONE
E GESTIONE FINANZIARIA -
IMPOSTA DI SOGGIORNO
F.to Mosca

Si esprime parere favorevole sulla regolarita dulga

per IL DIRETTORE FINANZIARIO
La Dirigente Delegata
F.to Gaidano

Il Presidente pone in votazione il provvedimentmpeensivo degli emendamenti approvati
nella presente seduta.

IL CONSIGLIO COMUNALE

procede alla votazione nei modi di regolamento.
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Al momento della votazione risultano assenti daliia considerati assenti ai sensi dell'art. 128
comma 2 del Regolamento del Consiglio Comunale:
Magliano Silvio, Morano Alberto

PRESENTI 37
VOTANTI 37

FAVOREVOLI 37:

Albano Daniela, Amore Monica, la Sindaca Append@ioiara, Artesio Eleonora, Azzara
Barbara, Buccolo Giovanna, Carlevaris Cinzia, GarBomenico, Chessa Marco, Curatella
Cataldo, la Vicepresidente Ferrero Viviana, Fotdi€hiara, Fornari Antonio, Giacosa Chiara,
Giovara Massimo, Grippo Maria Grazia, Imbesi Sereéh&icepresidente Vicario Lavolta
Enzo, Lo Russo Stefano, Lubatti Claudio, Malancddtm, Mensio Federico, Montalbano
Deborah, Napoli Osvaldo, Napolitano Vincenzo, Paddura, Patriarca Lorenza, Petrarulo
Raffaele, Pollicino Marina, Russi Andrea, Scandectb Federica, Sganga Valentina, |l
Presidente Sicari Francesco, Tevere Carlotta,Elide, Tresso Francesco, Versaci Fabio

Il Presidente dichiara approvato il provvedimengbtesto quale sopra emendato.
Il Presidente pone in votazione I'immediata eselifdifdel provvedimento.

IL CONSIGLIO COMUNALE
procede alla votazione nei modi di regolamentsgasi di legge.

Al momento della votazione risultano assenti dall@ considerati assenti ai sensi dell'art. 128
comma 2 del Regolamento del Consiglio Comunale:
Magliano Silvio, Morano Alberto

PRESENTI 37
VOTANTI 37

FAVOREVOLI 37:

Albano Daniela, Amore Monica, la Sindaca Append@ioiara, Artesio Eleonora, Azzara
Barbara, Buccolo Giovanna, Carlevaris Cinzia, GarBomenico, Chessa Marco, Curatella
Cataldo, la Vicepresidente Ferrero Viviana, Fotdi€thiara, Fornari Antonio, Giacosa Chiara,
Giovara Massimo, Grippo Maria Grazia, Imbesi Sereéh&icepresidente Vicario Lavolta
Enzo, Lo Russo Stefano, Lubatti Claudio, Malancddtm, Mensio Federico, Montalbano
Deborah, Napoli Osvaldo, Napolitano Vincenzo, Pabfiaura, Patriarca Lorenza,
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Petrarulo Raffaele, Pollicino Marina, Russi Andr@eanderebech Federica, Sganga Valentina,
il Presidente Sicari Francesco, Tevere Carlottsi, Hlide, Tresso Francesco, Versaci Fabio

Il Presidente dichiara approvata I'immediata edwlifai del provvedimento.

Sono allegati al presente provvedimento i seguenti:
allegato 1 [Testo coordinato con gli emendamentreyati, ai sensi articolo 44 comma 2 del
Regolamento Consiglio Comunale] - allegato 2.

In originale firmato:
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Spoto Sicari




