Direzione Servizi Educativi n. ord. 114
Patrimonio Scolastico 2017 04360/007
CITTA DI TORINO
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 13 NOVEMBRE 207
(proposta dalla G.C. 24 ottobre 2017)
Sessione Ordinaria
Convocato il Consiglio nelle prescritte forme sombervenuti nell'aula consiliare della

Citta Metropolitana, oltre al Presidente VERSACbieeed alla Sindaca APPENDINO Chiara,
le Consigliere ed i Consiglieri:

ALBANO Daniela FORNARI Antonio MORANO Alberto
AMORE Monica GIOVARA Massimo NAPOLI Osvaldo
ARTESIO Eleonora GOSETTO Fabio PAOLI Maura
AZZARA Barbara GRIPPO Maria Grazia POLLICINO Marina
BUCCOLO Giovanna IARIA Antonino RICCA Fabrizio
CANALIS Monica IMBESI Serena ROSSO Roberto
CARRETTA Domenico LAVOLTA Enzo RUSSI Andrea
CARRETTO Damiano LO RUSSO Stefano SGANGA Valentina
CHESSA Marco LUBATTI Claudio SICARI Francesco
CURATELLA Cataldo MAGLIANO Silvio TEVERE Carlotta
FERRERO Viviana MALANCA Roberto TISI Elide
FOGLIETTA Chiara MENSIO Federico TRESSO Francesco

In totale, con il Presidente e la Sindaca, n. 3&emti, nonché gli Assessori e le Assessore:
FINARDI Roberto - GIUSTA Marco - LAPIETRA Maria - EON Francesca Paola -
MONTANARI Guido - PATTI Federica - PISANO Paola -ORANDO Sergio - SACCO
Alberto - UNIA Alberto.

Risultano assenti il Consigliere e le ConsiglieF&SSINO Piero - GIACOSA Chiara -
MONTALBANO Deborabh.

Con la partecipazione del Segretario Generale PEBXA&r. Mauro.
SEDUTA PUBBLICA
OGGETTO: ATTI DI INDIRIZZO PER LA PROGRAMMAZIONE DE PIANO DI

DIMENSIONAMENTO DELLE AUTONOMIE SCOLASTICHE ISTITUTE SUL
TERRITORIO COMUNALE.
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Proposta dell'’Assessora Patti, comprensiva deginelaamenti approvati nella presente
seduta.

Premesso che:

- la Legge n. 59 del 15 marzo 1997, "Delega al Guw@er il conferimento di funzioni e
compiti alle regioni ed enti locali, per la riforrdalla Pubblica Amministrazione e per la
semplificazione amministrativa", prevede all'artoich del capo | che siano "conferite alle
regioni e agli enti locali, nell'osservanza dehpipio di sussidiarieta (...) tutte le funzioni
e i compiti amministrativi relativi alla cura degiteressi e alla promozione dello
sviluppo delle rispettive comunita, nonché tuttduezioni e i compiti amministrativi
localizzabili nei rispettivi territori in atto esstati da qualunque organo o
amministrazione dello Stato, centrali o perifericyvero tramite enti o altri soggetti
pubblici”. L'articolo 21 comma 1 della medesimagegrevede inoltre che "Ai fini della
realizzazione della autonomia delle istituzioni lasdiche le funzioni
dellAmministrazione centrale e periferica delldoplica istruzione in materia di gestione
del servizio di istruzione (...) sono progressivateeattribuite alle istituzioni scolastiche,
attuando a tal fine anche l|'estensione ai ciradkttici, alle scuole medie, alle scuole e
agli istituti di istruzione secondaria, della peralita giuridica degli istituti tecnici e
professionali e degli istituti d'arte ed ampliad@utonomia per tutte le tipologie degli
istituti di istruzione", specificando al comma 8gc'i requisiti dimensionali ottimali per
I'attribuzione della personalita giuridica e deitanomia alle istituzioni scolastiche di cui
al comma 1 (...) e le deroghe dimensionali in el a particolari situazioni territoriali
o ambientali sono individuati in rapporto alle esige e alla varieta delle situazioni locali
e alla tipologia dei settori di istruzione compresllistituzione scolastica"; infatti come
riportato al comma 4 " la personalita giuridiciagfonomia sono attribuite alle istituzioni
scolastiche di cui al comma 1 a mano a mano clggulagono i requisiti dimensionali di
cui al comma 3 attraverso piani di dimensionamelelta rete scolastica”;

- il Decreto Legislativo 31 marzo 1998 n. 112, "@wmmento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni ed agli ielocali, in attuazione del capo | della
legge 15 marzo 1997, n. 59", all'articolo 137 affillo Stato i compiti e le funzioni
concernenti i criteri ed i parametri per I'orgamizione della rete scolastica, all'articolo
138 individua le funzioni amministrative da delegalle Regioni tra le quali "a) la
programmazione dell'offerta formativa integrata tiatruzione e formazione
professionale; b) la programmazione, sul pianocorege, nei limiti delle disponibilita di
risorse umane e finanziarie, della rete scolastitdla base dei piani provinciali,
assicurando il coordinamento con la programmazibrei alla lettera a)".

L'articolo 139 attribuisce alle province, in relmze all'istruzione secondaria superiore, e ai
comuni, in relazione agli altri gradi inferiori sicuola, i compiti e le funzioni concernenti:
a) listituzione, l'aggregazione, la fusione edapmessione di scuole in attuazione degli



2017 04360/007 3

strumenti di programmazione”;

- con Decreto del Presidente della Repubblica 1&g 1998 n. 233 (Regolamento
recante norme per il dimensionamento ottimale dslkiéuzioni scolastiche e per la
determinazione degli organici funzionali dei singstituti) vengono fornite norme per il
dimensionamento ottimale delle istituzioni scolest; in particolare viene specificato
che "l'autonomia amministrativa, organizzativa,atlida e di ricerca e progettazione
educativa, e riconosciuta alle istituzioni scolasti di ogni ordine e grado, ivi comprese
quelle gia dotate di personalita giuridica, chegraggono dimensioni idonee a garantire
I'equilibrio ottimale tra domanda di istruzione rg@nizzazione dell'offerta formativa” e
che "per acquisire o0 mantenere la personalitadjaaigli istituti di istruzione devono
avere, di norma, una popolazione, consolidata eegibilmente stabile almeno per un
quinquennio, compresa tra 500 e 900 alunni’, cemaito le caratteristiche
demografiche, geografiche, economiche, socio-aiitutel territorio, nonché alla sua
organizzazione politico-amministrativa;

- il Decreto Ministeriale 24 luglio 1998 n. 331 ‘4piosizioni concernenti la
riorganizzazione della rete scolastica, la formagidelle classi e la determinazione degli
organici del personale della scuola”, prevedearsbito della riorganizzazione scolastica
che questa avvenga al fine di conseguire gli abiétidicati nei sopra richiamati articolo
21 della Legge 59 del 15 marzo 1997 e D.P.R. 1§mgul998 n. 233, provvedendo i
piani provinciali di riorganizzazione della reteokastica al riequilibrio delle istituzioni
esistenti per la definizione di assetti organizzatiabili nel tempo;

- l'articolo 64, comma 3, del Decreto Legge 25 gmg008, n. 112 ("Disposizioni urgenti
per lo sviluppo economico, la semplificazione, tenpetitivita, la stabilizzazione della
finanza pubblica e la perequazione tributaria”)pvastito, con modificazioni, dalla
Legge 6 agosto 2008 n. 133, prevede la predisposzili un piano programmatico di
interventi e misure per un piu razionale utilizzellel risorse umane e degli strumenti
disponibili che conferiscano una maggiore efficaeaefficienza al sistema scolastico;

- la sentenza della Corte Costituzionale del 7miu2012, n. 147, richiamando quanto gia
disposto con propria sentenza n. 200 del 2009isba che il dimensionamento e la rete
scolastica sono riservati alle Regioni, ricordamthe la Legge 15 marzo 1997 n. 59
prevede al succitato articolo 21 che i "requidithensionali ottimali' per I'autonomia
vanno ‘individuati in rapporto alle esigenze e gHaieta delle situazioni locali™'. Anche
a motivo di questa esigenza, (...) gli articoli 2 éel D.P.R. n. 233 del 1998 (...) in larga
misura, tuttora in vigore - hanno previsto cheanpidi dimensionamento delle istituzioni
scolastiche, previsti dall'articolo 21 in questipakfine dell'attribuzione dell'autonomia,
vadano definiti in conferenze provinciali, nel e degli indirizzi di programmazione
e dei criteri generali, riferiti anche agli amb#iritoriali, preventivamente adottati dalle
Regioni, cui € affidata anche I'approvazione dahpiregionale";



2017 04360/007 4

- l'articolo 4 ed in particolare i commi 69 e 7&lld Legge 12 novembre 2011 n. 183
("Disposizioni per la formazione del bilancio anla pluriennale dello Stato")
prevedono l'innalzamento del numero minimo di aiyer I'assegnazione del dirigente
scolastico a 600, con deroga a 400 nei comuni mgnta

- sul piano educativo [l'lstituto Comprensivo ragerga un‘occasione di continuita
progettuale tra i segmenti di scuola del primogidome espresso nelle "Indicazioni
Nazionali per il curricolo della scuola dell'infaaz del primo ciclo d'istruzione” (2012)
e rappresenta una configurazione adeguata a uttidibzostruttivo tra i diversi ordini
scolastici per comporre un curriculum verticale abheompagni allieve e allievi dai tre ai
tredici anni in modo da favorirne il successo fatin@ Il confronto negli stessi consessi
consente di verificare congiuntamente gli obiettii diversi cicli, di analizzare il
percorso individuale dello studente e di progetti®ni di raccordo, individuando, le
risorse professionali e gli strumenti piu idoneifirie, il progetto educativo dell'lstituto
Comprensivo pud connotarsi maggiormente sul temitoon l'integrazione dei servizi
educativi rivolti ai minori tra scuola ed extrastaie con una maggiore sinergia tra gli
altri ordini scolastici e I'ente locale;

- a fronte di quanto sopra esposto in merito a@llliégislativo che delega gli enti locali al
dimensionamento, e a fronte di quanto qui soprastepn merito al significato educativo
dell'istituto comprensivo, si mette in luce il fatthe non si puo ascrivere un ruolo tanto
delicato quanto complesso del dimensionamento anaro ragionamento spaziale
condotto esclusivamente dall'ente locale Comuneaseiilettere insieme agli altri
soggetti coinvolti, dai quali discende la dimengi@ducativa, territoriale e di gestione
del personale.

Ed € in un'ottica di condivisione e riflessionelegiale che I'ente locale fara alcune
proposte che - vista la complessita e la molteglidegli aspetti da considerare nel
dimensionamento - troveranno una loro definiziomsieme a Regione, Citta
Metropolitana, Ufficio Scolastico Regionale e UiticScolastico Territoriale.

Rientra infatti tra le funzioni attribuite alla Rege Piemonte in materia di
programmazione della rete scolastica e dell'offetarmativa provvedere
all'individuazione dei criteri per definire il piamegionale di dimensionamento al fine di
organizzare in modo ottimale la rete scolasticattanzzata da una didattica, un'offerta
formativa e un'organizzazione efficaci e adegubgireecessita del territorio; negli ultimi
anni la Regione Piemonte ha operato sulla reteastch del primo ciclo privilegiando
l'organizzazione "verticale" in istituti comprensispomposti da scuola dell'infanzia,
primaria e secondaria di | grado, individuandossae come riportato nella Deliberazione
Consiglio Regionale n. 182 del 9 novembre 2016, noa "soluzione meramente
istituzionale-organizzativa, ma nell'ottica detl@izione di un progetto che ha come
caratteristiche basilari la continuita educatival'ietegrazione di competenze ed
esperienze tra i docenti di vario grado" privilegla gli accorpamenti nei confronti delle
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scuole che presentano parametri inferiori alla radiva e ritenendo "di rafforzare tale
indicazione, ai fini del superamento dell'aggregaei 'orizzontale’ in favore
dell'aggregazione ‘verticale’ che caratterizza iglituti comprensivi, conferendole
carattere di continuita a livello pluriennale™;

- la Citta di Torino, avendo proceduto nei precédidanni scolastici al dimensionamento
delle autonomie scolastiche, in particolar modaltag costituite da un numero di iscritti
inferiori ai parametri previsti dalla normativa eigie, conta nell'anno scolastico
2017-2018, n. 62 autonomie scolastiche, di cui Buti comprensivi, 22 direzioni
didattiche e 12 scuole secondarie di | grado.

Considerando la cornice attuale si evince cheidlemza del numero degli istituti
comprensivi della Citta di Torino (n. 28) rispeted numero totale degli istituti
comprensivi nell'ambito territoriale della Citta Wwpolitana di Torino (n. 141) e di 1l a
5,03; lincidenza del numero degli istituti compsem della Citta di Torino rispetto al
numero totale degli istituti comprensivi della Rage Piemonte (n. 321) e di 1 a 11,46.
Si consideri inoltre, a titolo esemplificativo emesaustivo, e con riferimento all'anno
scolastico 2016-2017, che in Citta Metropolitan@lgBologna e Firenze, collocate in
Regioni paragonabili per numero totale di autonosei@astiche a quelle presenti nella
Regione Piemonte, il rapporto tra le direzioni tlidhe e gli istituti comprensivi e
rispettivamente di 5,48% e 11,29% mentre nellaaCifietropolitana di Torino e di
22,14%, notando quindi in quest'ultima una percaetancora consistente di direzioni
didattiche (fonte dati MIUR); (si ricorda che gtituti comprensivi sono composti da
scuole primarie, scuole secondarie di | grado Ba meaggior parte dei casi, da scuole
dellinfanzia; le direzioni didattiche sono compoda scuole primarie e, nella maggior
parte dei casi, da scuole dell'infanzia; le scseleondarie di | grado sono composte solo
da plessi di scuola secondaria di | grado);

- guanto illustrato precedentemente impone all&@itTorino un'urgente riflessione sulla
necessita di valorizzare il modello dell'istitutongprensivo, cosi diffuso nel rimanente
territorio dell'area metropolitana di riferiment@ecor piu nel territorio regionale, quale
forma di organizzazione scolastica ottimale chaug@sca ai diversi ordini di scuola del
primo ciclo il principio della continuita didatticeei processi di formazione e dei saperi in
un'ottica di curriculum verticale che promuova legettazione congiunta tra cicli
scolastici differenti.

A tal fine, a seguito di un confronto con gli aknti coinvolti a vario titolo nel piano di
dimensionamento quali la Regione Piemonte, la Gi#t&ropolitana di Torino e I'Ufficio
Scolastico Regionale per il Piemonte, la Citta diiffo intende avviare un processo di
graduale costituzione di istituti comprensivi, fatindalle attuali direzioni didattiche e
scuole secondarie di | grado, da attuarsi indieatiente nell'arco di un quadriennio a
decorrere dall'anno scolastico 2018-2019.

Fermo restando che il dimensionamento delle autasoolastiche con un numero di
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iscritti al di sotto di quanto previsto dalla notiwa vigente e secondo quanto indicato

annualmente dalla Regione Piemonte nella propridbbetazione di Consiglio sara

sempre considerato dalla Citta di Torino prior@éasi ritiene tuttavia opportuno, per una
quanto piu ottimale ed efficace riorganizzazionadete scolastica cittadina in istituti
comprensivi, prevedere:

- una graduale costituzione da parte della Cittdadtino, indicativamente nell'arco
di un quadriennio, di istituti comprensivi, formatille attuali direzioni didattiche
e scuole secondarie di | grado; tale operaziona saolta intervenendo sul
territorio cittadino in considerazione della sudsione amministrativa della citta in
8 Circoscrizioni; ogni anno tale processo riguaiden numero variabile di
Circoscrizioni all'interno delle quali si operersalvo specifiche e motivate
eccezioni debitamente argomentate negli atti keladiemandati alla Giunta
Comunale, al fine di arrivare alla costituzioneigtituti comprensivi, cosi da
adeguarsi al quadro nazionale e regionale;

- che le proposte di dimensionamento - condiviseRegione, Citta Metropolitana,
Ufficio Scolastico regionale e territoriale - domreo tener conto, a titolo
esemplificativo e non esaustivo, dei flussi dedlinai, della collocazione dei
singoli plessi scolastici e della coabitazioneirdétno dello stesso edificio di
attivita scolastiche diverse e di un‘adeguataidistione, laddove possibile, degli
alunni nei diversi ordini di scuola coinvolti;

- di demandare alla Giunta Comunale I'adozioneiddtiirelativi all'approvazione
dei piani di dimensionamento della Citta di Torino.

Si rende noto che non viene richiesto il parereegjolarita contabile in quanto il
provvedimento non comporta riflessi diretti o iradir sulla situazione economico-finanziaria
o sul patrimonio dell'ente e che il presente prduwento non comporta oneri di utenza
aggiuntivi a quanto finora sostenuto;

Il presente provvedimento e conforme alle disposizin materia di valutazione
dellimpatto economico, come risulta dal documeantkegato che e parte integrante e
sostanziale del presente atto (allegato 1).

Tutto cio premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamentegli Enti Locali, approvato con
D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, nel quale, fra dalall'art. 42 sono indicati gli atti rientranti
nella competenza dei Consigli Comunali;

Dato atto che i pareri di cui all'art. 49 del sutiol@esto Unico sono:

favorevole sulla regolarita tecnica;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;
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PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

1) di approvare, per le motivazioni espresse inrmgssa, gli atti di indirizzo per la
programmazione del piano di dimensionamento deitereomie scolastiche istituite nel
territorio comunale cosi come illustrato nella pessa del presente provvedimento;

2) di dichiarare che l'approvazione di tali attiiglirizzo non comporta oneri aggiuntivi
rispetto a quanto finora sostenuto dalla Cittaatirio;

3) di dare atto che la Giunta Comunale procedetadakione degli atti relativi
all'approvazione dei piani di dimensionamento d€ila di Torino;

4) di dare atto che il presente provvedimento darame alle disposizioni in materia di
valutazione dell'impatto economico, come risultd diacumento allegato che e parte
integrante e sostanziale del presente atto (alh.1 ).

Viene dato atto che non e richiesto il parere dolarita contabile, in quanto il presente
provvedimento non comporta riflessi diretti o imdir sulla situazione
economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente;

5) di dichiarare, attesa l'urgenza, in conformitl distinto voto palese, il presente
provvedimento immediatamente eseguibile ai serbadieolo 134, comma 4, del Testo
Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

L'ASSESSORA ALL'ISTRUZIONE
E ALL'EDILIZIA SCOLASTICA
F.to Patti

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tegoni
IL DIRETTORE DI DIREZIONE

SERVIZI EDUCATIVI
F.to Garbarini

Il Presidente pone in votazione il provvedimentmpeensivo degli emendamenti approvati
nella presente seduta.

IL CONSIGLIO COMUNALE

procede alla votazione nei modi di regolamento.
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Risultano assenti dall'Aula, al momento della viatae:

Canalis Monica, Carretta Domenico, Foglietta Chi@mappo Maria Grazia, Lo Russo Stefano,
Lubatti Claudio, Magliano Silvio, Morano Albertoadoli Osvaldo, Ricca Fabrizio, Tisi Elide,
Tresso Francesco, il Presidente Versaci Fabio

PRESENTI 25
VOTANTI 22

ASTENUTI 3:
Artesio Eleonora, il Vicepresidente Vicario LavoEazo, Rosso Roberto

FAVOREVOLI 22:

Albano Daniela, Amore Monica, la Sindaca Append@ioiara, Azzara Barbara, Buccolo
Giovanna, Carretto Damiano, Chessa Marco, Curate#ltaldo, Ferrero Viviana, Fornari
Antonio, Giovara Massimo, Gosetto Fabio, laria Ao, la Vicepresidente Imbesi Serena,
Malanca Roberto, Mensio Federico, Paoli Maura,iétod Marina, Russi Andrea, Sganga
Valentina, Sicari Francesco, Tevere Carlotta

Il Presidente dichiara approvato il provvedimengbtesto quale sopra emendato.
Il Presidente pone in votazione I'immediata eseligilnel provvedimento.
IL CONSIGLIO COMUNALE
procede alla votazione nei modi di regolamentgeasi di legge.
Risultano assenti dall'Aula, al momento della viatae:
Canalis Monica, Carretta Domenico, Foglietta Chi@appo Maria Grazia, Lo Russo Stefano,
Lubatti Claudio, Magliano Silvio, Morano Albertoaloli Osvaldo, Ricca Fabrizio, Tisi Elide,

Tresso Francesco, il Presidente Versaci Fabio

PRESENTI 25
VOTANTI 22

ASTENUTI 3:
Artesio Eleonora, il Vicepresidente Vicario Lavoiazo, Rosso Roberto

FAVOREVOLI 22:
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Albano Daniela, Amore Monica, la Sindaca Append@ioiara, Azzara Barbara, Buccolo
Giovanna, Carretto Damiano, Chessa Marco, Curatefitaldo, Ferrero Viviana, Fornari
Antonio, Giovara Massimo, Gosetto Fabio, laria Ao, la Vicepresidente Imbesi Serena,
Malanca Roberto, Mensio Federico, Paoli Maura,i€od Marina, Russi Andrea, Sganga
Valentina, Sicari Francesco, Tevere Carlotta

Il Presidente dichiara approvata I'immediata edwlifai del provvedimento.

Sono allegati al presente provvedimento i seguenti:
allegato 1.

In originale firmato:
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Penasso Lavolta




