Partecipazioni Comunali 2014 07113/064

CITTA DI TORINO
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

(proposta dalla G.C. 16 dicembre 2014)

OGGETTO: AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO BBLICO LOCALE DI
CREMAZIONE. APPROVAZIONE INDIRIZZI PER LA PROCEDURAAD EVIDENZA
PUBBLICA PER LA CONCESSIONE DI PROGETTAZIONE, ESECZIONE E GESTIONE
DI UN IMPIANTO CREMATORIO PRESSO IL CIMITERO PARCWIA BERTANI 80.

Proposta dell’Assessore Lo Russo.

La cremazione € un servizio pubblico a domand#ithgale ai sensi dell'articolo 12,
comma 4 del Decreto Legge 31 agosto 1987, n. 3d&ctito, con modificazioni, dalla Legge 29
ottobre 1987, n. 440.

A livello normativo si parlava pero di cremaziagia nel Testo Unico delle Leggi Sanitarie
approvato con Regio Decreto del 27 luglio 1934,265. Recitava, infatti, I'articolo 343 che "la
cremazione dei cadaveri e fatta in crematori aztati dal Prefetto, sentito il medico provinciale.

I comuni debbono concedere gratuitamente I'areassacia nei cimiteri per la costruzione dei
crematori.”.

La norma sopra riportata va letta tenuto contoadeéigge 30 marzo 2001, n. 130 recante
"Disposizioni in materia di cremazione e dispersiatelle ceneri”. Con tale normativa,
all'articolo 6, si e disposto che "...le regioral®rano piani regionali di coordinamento per la
realizzazione dei crematori da parte dei comurghann associazione tra essi, tenendo conto
della popolazione residente, dell'indice di motdadi dei dati statistici sulla scelta crematoria da
parte dei cittadini di ciascun territorio comunatevedendo, di norma, la realizzazione di almeno
un crematorio per regione.". Il secondo commaatéitolo 6 ha previsto poi che "la gestione dei
crematori spetta ai comuni, che la esercitanoetsm una delle forme previste dall'articolo 113
del testo unico delle leggi sull'ordinamento degiiiti locali.... Agli oneri connessi alla
realizzazione ed alla gestione dei crematori siyde anche con i proventi derivanti dalle tariffe
di cui all'articolo 5, comma 2.".

Con riguardo al servizio di cremazione, non c'eldlo alcuno in ordine alla sua rilevanza
economica, alla luce della significativa dimensienenomica degli investimenti necessari e dei
volumi dei costi e dei ricavi generali, nonché delbncorrenza che caratterizza gli impianti tra
loro.

Si pone pertanto il problema dell'applicabilitesafvizio di cremazione dell'articolo 34,
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comma 21, del Decreto Legge n. 179/2012, convertibtm modificazioni, dalla Legge 17
dicembre 2012, n. 221, stabilisce che "gli affidathen essere (facendo riferimento a quelli
relativi ai servizi pubblici locali di rilevanza esomica di cui al comma precedente n.d.r.) alla
data di entrata in vigore del presente decretocomormi ai requisiti previsti dalla normativa
europea devono essere adeguati entro il termirglddéicembre 2013 pubblicano, entro la stessa
data, la relazione prevista al comma 20....Il mmeaempimento degli obblighi previsti nel
presente comma determina la cessazione dell'afidemalla data del 31/12/2013". Tale norma é
stata poi modificata dall'articolo 13 del Decretglge 150/2013 convertito in Legge 15/2014 , ai
sensi del quale cessano ex lege alla data det8inthre 2014 tutti gli affidamenti non conformi
ai requisiti previsti dalla normativa europea (sane gia prevista dall'articolo 34 cit., la cui
operativita slitta quindi al 31 dicembre 2014).

Nel caso del Comune di Torino, il servizio di cemione e gestito da So.Crem., ente
morale che esercita attivita di cremazione fin 86, con impianti di proprieta superficiaria
costruiti su terreni comunali assegnati in concessi

La novella normativa impone alla CITTA' di valgale modalita di concessione del
servizio pubblico locale di cremazione in quantgéstione da parte di SOCREM non risulta
conforme alla normativa europea e andra a sca@B4dadicembre 2014. Resta invece inalterato
il rapporto patrimoniale che lega la So.Crem ail®aGn virtu di convenzioni ancora in vigore
(quella del 1886, a titolo perpetuo e quella noaaavennale del 1978).

Al riguardo, e stato richiesto all'’Autorita Garardella Concorrenza e del Mercato di
esprimere parere ai sensi dell'articolo 22 dellgdee10 ottobre 1990 n. 287 in ordine alle
modalita di gestione del servizio di cremazione@ainune di Torino. In particolare, il Garante
evidenzia che il servizio di cremazione in quaetwigio pubblico locale a rilevanza economica e
disciplinato dall'articolo 34 commi 20 e 21 del beo Legge 179/2013 e dall'articolo 13 del
Decreto Legge 150/2013 che "impongono la regolazimmne dei modelli di gestione dei servizi,
attraverso la scelta tra una delle tre possibiliatita di gestione offerte dal quadro normativo
vigente (gara per l'aggiudicazione del serviziotagper la selezione del socio privato o
affidamento secondo modalita in house)".

L'AGCM si esprime poi sulla possibilita di gestoonon in esclusiva del servizio di
cremazione.

In tal caso piu operatori potrebbero operarespurpre con impianto interno ad uno o piu
cimiteri comunali, in regime autorizzatorio. Attuisce poi al Comune di Torino il compito di
valutare preliminarmente "in concreto” se la donaaddservizio pubblico di cremazione nel
proprio territorio possa essere "soddisfatta @&l dispiegarsi delle dinamiche concorrenziali”,
cioe dalla fornitura del servizio svolto dalla Se@. e dai crematori circostanti.

A tal proposito, posto che un cittadino puo avsalger la cremazione di un cadavere o di
resti mortali di cui lui abbia titolarita ad espersi, di un crematorio di propria scelta, dentro il
Comune di residenza o fuori di esso, dentro la é&tegio fuori di essa o ancora fuori della
Nazione, occorre verificare se il servizio offedtloSo.Crem. & in concorrenza con i servizi offerti
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dagli operatori attivi in ambito regionale.

L'affermazione dell'Autorita "graverebbe sul Coradonere di informare l'utenza sulla
possibilita di rivolgersi ad operatori alternatlee So.Crem. eventualmente attivi in altri Comuni
della Regione o, se del caso, anche in Regiontrife’, pur sempre nel solo caso di regime
autorizzatorio, ha una ragion d'essere solo senh@e ritenga che il servizio pubblico locale
possa essere garantito, secondo standard adegoie@kz pari o inferiori a quelli massimi
stabiliti in campo nazionale, con le strutture &si8 o pianificate su scala regionale.

Proprio su quest'ultimo aspetto ha deciso di catnaesi la Civica Amministrazione,
verificando, attraverso l'analisi del mercato esit (all. 1 - n. ), gli impianti operanélla
Regione Piemonte e la loro idoneita a fornire uega@to servizio anche ai cittadini residenti in
Torino (fonte SEFIT).

Sono state in particolare poi prese in considerezie caratteristiche di ogni impianto e le
tariffe applicate, arrivando a verificare che asistle potenzialita per considerare concorrenziale
il servizio gestito da privati a livello regionale

E' stato inoltre valutato che con riguardo ai detieresidenti in Torino, esiste una
percentuale di famiglie che gia oggi si rivolgéeailerno per cremare i propri cari, attestata al 12
% nel 2013 e al 13.5% nei primi sei mesi del 20dati mostrano una tendenza in aumento
verso il ricorso ad impianti diversi da quello d@irino, e viceversa i dati So.Crem. evidenziano
che deceduti fuori Torino vengono cremati in Torino

L'analisi effettuata porta a ritenere che esistmarcato concorrenziale a livello regionale
del servizio di cremazione con le caratteristich@rdversalita e accessibilita, che la libera
iniziativa economica privata risulta idonea a g#irarun servizio rispondente ai bisogni della
comunita e che So.Crem. puo considerarsi soggatgrato autorizzato a offrire il servizio in
concorrenza con gli altri operatori. Si ricordi cleutorizzazione va considerata come uno
strumento di liberalizzazione parziale rispetto uad preesistente regime concessorio di un
servizio, che si sostanzia nella liberta di svokgino e di accesso ad una data attivita (economica)
e non determina la sottrazione ad ulteriori regble prescrivono requisiti, presupposti ovvero
modalita di svolgimento della medesima, come ngbah specie.

Verificato tale presupposto, tuttavia, 'Ammingione ha parallelamente intrapreso un
percorso di valutazione dell'accessibilita al sgovper i residenti nella zona sud della citta e
comuni limitrofi, ritenendo corretto ampliare I'effa attraverso la realizzazione di un nuovo
impianto crematorio all'interno del Cimitero Pard@ cremazione infatti, quale ulteriore
possibilita rispetto alla tumulazione ed all'inuroae, e diventata negli anni una scelta sempre
piu praticata che rispecchia una volonta maggioteeliffusa nel praticare tale forma di
sepoltura, anche perché piu definitiva e nel cosgademeno costosa per le famiglie, con la
tendenza a crescere nel tempo. Cio consentira agichleggerire il carico di manufatti
cimiteriali da realizzare nei cimiteri comunali peossimi anni, con il conseguente minor utilizzo
del territorio e risparmio di risorse economich®lpiiche.

D'altra parte, secondo la normativa comunitariargl locali possono procedere ad affidare
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la gestione dei servizi pubblici locali, inclusasérvizio idrico integrato, attraverso:

- esternalizzazione a terzi con espletamento diguhore ad evidenza pubblica secondo le
disposizioni in materia di appalti e concessiorselvizi;

- societa mista, la cui selezione del socio prieateenga mediante gara a doppio oggetto, in
applicazione delle disposizioni inerenti il PPP;

- gestione cosiddetta "in house", purché sussistamequisiti previsti dall'ordinamento
comunitario, e vi sia l'assoggettamento ai vind@posti dalle vigenti normative.

Come peraltro richiamato nel parere dell’Authgrtyuindi assolutamente in linea con le
prescrizioni dell'articolo 34 commi 20 e 21 del Beo Legge 179/2013 convertito in Legge
174/2013, I'affidamento mediante gara pubblicaedelizio di cremazione che 'Amministrazione
intende, con il presente provvedimento, porre sees(all. X - n. ).

L'ufficio tecnico ha pertanto predisposto uno &iuti fattibilita, (all. 2 - n. ), cled
compone di Relazione illustrativa generale, Relaitecnica, stima sommaria della spesa,
cronoprogramma ed elaborato grafico per la reainpa di un nuovo Tempio Crematorio presso
il Cimitero Parco, via Bertani n. 80, opera inseniel Programma Triennale dei Lavori Pubblici -
Elenco Annuale 2014, al codice opera 4183. Lo stymtevede la realizzazione, nel Campo 10 -
parte campo 16, di spazi interni, distinguibilianea forni, area deposito, area uffici, area
commiato con superficie complessiva lorda di alm&2@0 mq oltre a circa 95 mq. di deposito
mortuario aggiuntivo ed a circa 190+60 mq. di pamsi su una superficie complessiva di 3600
mq..

Sulla base della Relazione tecnica e della stiomansaria dei costi, I'Amministrazione
intende ricorrere alla procedura prevista daitald 153 commi 1-14 del D.Lgs 163/2006, vale a
dire la finanza di progetto con il meccanismo dg#ea unica. Si procedera quindi a bandire una
gara per la scelta del promotore, ricorrendo alega dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, sulla base dello studio di fattihiltasensi dell'articolo 14bis comma 1 della Legge
241/1990 tale documento sara oggetto di prevertrderenza di servizi indetta al fine di
verificare la disponibilita dei diversi enti cointical rilascio delle autorizzazioni necessarie.
Delle risultanze della conferenza sara dato attpnoevedimento dirigenziale di indizione della
gara, apportando le eventuali modifiche necessflnestudio di fattibilita.

L'Amministrazione ha svolto un'analisi dei costi@vi presupposti dall'operazione nel
PEF, allegato al presente atto (all. P - n. ).

Le offerte dovranno contenere una serie di doctinmeficati dalla normativa e descritti nel
seguito, tra i quali il progetto preliminare. Lazbne appaltante nominera promotore colui che
avra presentato la migliore offerta e ne approWeragetto presentato. L'Amministrazione potra
richiedere al promotore di effettuare le modifichehieste dagli enti preposti in sede di
approvazione del progetto preliminare; il promottogra provvedere a rettificare tale progetto,
in caso contrario, I'Amministrazione andra avaoti to scorrimento della graduatoria, con il
secondo classificato, finché non trovera un privhsposto a modificare il progetto, sulla base
delle suddette richieste.
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Pertanto, I'oggetto della concessione comprende:

1) il progetto preliminare redatto ai sensi ed amformita dell'articolo 93, comma 3, del
D.Lgs. 163/2006 e s.m.i. e degli articoli 17 e sagudel DPR 207/2010, completa degli
elaborati grafici esplicativi in modo da poter uale I'opera progettata sotto il profilo
tecnico ed estetico. In tale progetto preliminaeelatto prendendo come riferimento lo
studio di fattibilita predisposto dall'Ufficio Telwo Comunale, dovra altresi essere indicato
il costo complessivo dell'intervento;

2) laprogettazione definitiva ed esecutiva, corspiecoordinamento per la sicurezza in fase
di progettazione ed in fase di esecuzione, la ginezdei lavori e la contabilita, nel rispetto
dei dettami del D.Lgs. n. 163/2006, la costruzierla successiva gestione di un nuovo
impianto crematorio e delle necessarie opere arziali, all'interno del Cimitero Parco di
via Bertani n. 80, su un‘area complessiva di @#20 mg. dotata di un accesso pedonale e
uno carrabile idoneo anche al passaggio del canebire. Di detta area 3.600 mq. saranno
destinati alla realizzazione dei corpi edilizi #'deea pertinenziale dell'impianto; mentre la
restante parte da sistemare a verde, in partecpegkere la dispersione ceneri e per le
altre attivita cimiteriali. L'intervento & confornagli strumenti urbanistici vigenti. Le aree
sono nella disponibilita dell’Amministrazione Coraie

3) lafornitura e la posa in opera (compreso ilizioeamento ed il montaggio dello stesso
nell'ambiente cui e destinato) di impianto di creiroae, comprensivo di almeno due linee
di forni, rispondente alla migliore tecnologia dsibile nel rispetto della legislazione
vigente sulla emissione di fumi in atmosfera. Esm@a destinato e dovra essere idoneo alla
cremazione di cadaveri e resti mortali, ivi compieferetri in zinco, secondo quanto
disposto dalle leggi vigenti. L'offerta del condgessirio si intende comprensiva di tutti gli
oneri spese e prestazioni necessarie per la messaiicizio;

4) la gestione del servizio pubblico locale di cegione dei deceduti, dei nati morti, dei
prodotti del concepimento, dei resti mortali, degtr mineralizzati, delle parti anatomiche
riconoscibili.

A maggior tutela dell'effettiva esecuzione delop e sua gestione il bando di gara
prevedra che l'offerta sia corredata dalla dickiaree sottoscritta da uno o piu istituti finanzrato
esprimenti la manifestazione di interesse a firemezi'opera ai sensi dell'articolo 144 comma
terzo ter del D.Lgs. 163/2006.

Il futuro Concessionario avra diritto di gestir@intionalmente e di sfruttare
economicamente l'opera realizzata per la durata @encessione con il vincolo qualitativo
definito dai criteri di gestione ed i vincoli tdafi previsti nello Schema di Contratto di
concessione (all. 3 - n. ).

Potranno presentare domanda di partecipazionggesto singoli o associati di cui
all'articolo 34 del Decreto Legislativo 12 april@d n. 163 e s.m.i., in possesso dei requisiti di
cui all'art. 95 del D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 2@fehé i concorrenti con sede in altri stati membri
dell'Unione Europea alle condizioni di cui allieolo 47 del Decreto Legislativo 12 aprile 2006
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n. 163, che non si trovino nelle condizioni prewidall'articolo 38 del Decreto Legislativo 12

aprile 2006 n. 163.

Con riguardo alla possibilita dei soggetti affatain house di un servizio pubblico locale di
partecipare alla procedura di gara per la concessiooggetto, essa risulta ammissibile alla luce
dell'interpretazione dell'evoluzione della normatnazionale come peraltro € ben evidente nel
Parere n. 42 del 27 marzo 2013 delllAVCP (ora ANASD) si rimanda per le motivazioni.

Ai partecipanti sara comunque richiesto il possdssrequisiti generali previsti dal Codice
dei Contratti pubblici; saranno quindi esclusi dadhrtecipazione i soggetti che ricadono nelle
fattispecie previste dall'articolo 38 del D.Lgs31806 e s.m.i..

| requisiti di partecipazione saranno meglio définella documentazione di gara in
coerenza con la normativa vigente e con la neéedsgarantire la massima partecipazione e
nello stesso tempo l'affidabilita e I'esperienZéargestione di impianti di cremazione. Oltre che
il possesso delle attestazioni SOA nel caso sid#aeseguire direttamente i lavori, i concorrenti
dovranno, in particolare, dimostrare di aver svodervizi analoghi nel triennio dalla
pubblicazione del bando, pari ad almeno numero 2@8@azioni di salme/resti annui eseguite in
un singolo impianto.

Il contratto decorre dalla data di stipulazionelititto a gestire funzionalmente le opere
decorrera dalla data di emissione del certificatmtlaudo provvisorio e avra durata ventennale,
termine in cui scadra la convenzione. | tempi peprogettazione e costruzione per il forno
crematorio, compresa l'acquisizione di tutti i paeele autorizzazioni necessari al rilascio del
Permesso di Costruire, sono fissati in un terminoa superiore a 28 mesi dalla data di
stipulazione del contratto.

Al termine della concessione le opere e il manofagsteranno in proprieta della Citta di
Torino, che non restituira al concessionario ibvadei materiali ed il costo della manodopera,
né sara tenuta a monetizzare l'aumento di valdenwtb dal fondo, in quanto il piano di
fattibilita bene esprime potenzialita gestionadiunisurate al costo delle opere ed alle tariffe cui
dovra attenersi il concessionario, tali da rendeneunerativa I'opera in modo superiore a tali
valori (vedere allegato P).

Non sara erogato, pertanto, alcun valore resibcmrgessionario, relativo agli investimenti
eventualmente non ammortizzato al termine dell@zessione:

- nel quinquennio immediatamente antecedente l|adesza della concessione, il
concessionario deve garantire l'occorrente manisteazdegli impianti in modo da
assicurare il buon funzionamento del servizio;

- gualora nell'ultimo quinquennio, previa autorizibae o richiesta del Comune, risultino
comunque necessari interventi straordinari, glnéwali oneri non ammortizzati al termine
della concessione vengono accollati al concessmaabentrante, nel limite massimo del
50%. La restante parte restera a carico del gessmente. | lavori esequiti in tale periodo
privi di autorizzazione della Citta non saranno oague riconosciuti. A tal fine, per ogni
intervento eseguito in tale ultimo periodo, il cessionario dovra presentare un piano di
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ammortamento.

La concessione viene aggiudicata a favore dadftEfeconomicamente piu vantaggiosa,
secondo i criteri di seguito indicati, che sarapoboeventualmente meglio dettagliati, in sotto
criteri e in sotto punteggi, in sede di approvaeidel disciplinare di gara:

PARTE TECNICA fino ad un massimo di 65 punti
Gli elementi oggetto di valutazione dell'Offertachea ed i relativi punteggi, sono i seguenti:

1. Valore Architettonico, Tecnico, Estetico, Amligda e Funzionale del Progetto Preliminare 20
2. Qualita e consistenza del Piano di Manutenzione 10

3. Contenimento dei consumi energetici e degli tthaabientali 10

4. Modalita di gestione e qualita dei servizi 25
PARTE ECONOMICA fino a un massimo di 35 punti

Gli elementi oggetto di valutazione dell'OffertaobBomica ed i relativi punteggi, sono i seguenti:

1. Qualita e definizione del Piano Economico Firaaie 20
2. Analisi di sensitivita 5
3.  Agevolazioni nel pagamento delle tariffe a favaell'utenza 10

Nell'ambito della valutazione del criterio "Qualie definizione del Piano Economico
Finanziario®, costituira sotto criterio il migliareento del canone offerto al Comune, fissato in
Euro 50.000,00 annui, oltre IVA.

L'Amministrazione Comunale stabilisce che ai @iella procedura di gara e del relativo
Contratto, il regime tariffario e le sue modalitaggiornamento devono far riferimento a quanto
stabilito dal quadro normativo vigente in materipi@ precisamente dalle disposizioni degli
articoli 3 e 5 del Decreto 1 luglio 2002 del Mirist dell'Interno "Determinazione delle tariffe
per la cremazione dei cadaveri e per la consermazda dispersione delle ceneri nelle apposite
aree cimiteriali" e dal successivo Decreto del Bteio dell'Interno di concerto con il Ministero
della Salute del 16 maggio 2006 recante "Adeguamdalie tariffe per la cremazione dei
cadaveri e per la conservazione o la dispersiolte cieneri nelle apposite aree cimiteriali".

Per Tariffa si deve pertanto intendere quella mespermessa per tipologia di servizio
praticato e calcolata annualmente su base nazionadese al richiamato disposto normativo, con
aggiornamento periodico sempre stabilito per Leggetanto il Contratto con I'Aggiudicatario
della gara fara espressamente riferimento alleffédissate dai Decreti sopra richiamati. Tali
valori sono da assumere come riferimento per i@ffda parte del Concorrente. La Tariffa &
comprensiva della cerimonia, se richiesta, svollapdrsonale adeguatamente formato in
conformita con quanto stabilito con D.G.R. 22 setiee 2014 n. 22-343 e s.m.i..

Per le cremazioni da effettuarsi d'ufficio, sibsliacono invece le seguenti tariffe:
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- per i resti mortali da esumazione ordinaria Euro 210,00 + IVA,
- per i resti mortali da estumulazione ordinaria taretro di legno e zinco Euro 230,00 + IVA.

Il soggetto affidatario del servizio potra appteal servizio di cremazione di resti mortal
da estumulazione ordinaria con feretro di legnmea, con richiesta dei familiari, una tariffa non
superiore ad Euro 265,00 + IVA, comprendente ailsleevizio di cerimonia di consegna ceneri.

Tali tariffe non essendo previste dal Decreto Btiriale sopra citato sono suscettibili di
aggiornamento annuale al 1 luglio secondo la vemezdell'indice generale ISTAT dei costi dei
beni al consumo per le famiglie di operai ed imptegrevia richiesta del concessionario
assentita con deliberazione Giunta Comunale.

Il concorrente dovra prestare cauzione provviseriavore del Comune di Torino, di un
importo pari al 2% dell'importo previsto per l'ibtenento costituita ai sensi dell'articolo 75
D.Lgs. 163/2006 e s.m.i..

Nel caso di garanzia fideiussoria, essa dovraeawea validita di 240 giorni dalla data di
presentazione dell'Offerta, e prevedere espressart@rinuncia al beneficio della preventiva
escussione del debitore principale, la rinuncia@kezione di cui all'articolo 1957, comma 2, del
Codice Civile, nonché l'operativita della garanziadesima entro quindici giorni, a semplice
richiesta scritta del Committente.

Inoltre dovra contenere I'impegno del garantenaavare la garanzia per la durata di 90
giorni, nel caso in cui al momento della sua scad@on sia ancora intervenuta l'aggiudicazione,
su richiesta della Citta.

La stazione appaltante si riserva in ogni castadalta, senza che i concorrenti nulla
abbiano a pretendere, di sospendere e/o non cameludprocedimento di gara o di non
pervenire all'aggiudicazione, nonché quella dipmtedere all'aggiudicazione se nessuna offerta
risulti conveniente ed idonea, secondo quanto gtevdall'articolo 81, comma 3, del
D.Lgs. 163/2006 e s.m.i..

L'Amministrazione potra procedere all'aggiudicagianche in presenza di una sola offerta,
purché congrua e conveniente.

In ogni caso € vietata la cessione, anche pardaleontratto, nonché la subconcessione
pena la decadenza.

L'aggiudicatario potra costituire una societa digetto ai sensi dell'articolo 156 del
D.Lgs. 163/2006, in tal caso il capitale socialked&ocieta dovra ammontare ad un minimo pari
ad un quinto del costo dell'investimento lordoeramente sottoscritto e versato.

Con riguardo alle associazioni dei consumatorseesaranno coinvolte in una fase
successiva - "in sede di stipula del contrattcedvigio” - recita l'articolo 2 comma 461 Legge
Finanziaria per il 2008, volta a garantire i diritegli utenti al rispetto della Carta della Quelit
dei Servizi predisposta d'intesa con le associam@aesime.

Alla luce della procedura definita e della consada realizzazione di un impianto di
cremazione presso il Cimitero Parco, occorre prexcedlla modifica del Regolamento del
Servizio Mortuario e dei Cimiteri. Vengono in caihesiazione in particolare gli articoli 35 comma
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1, 38, comma 4 e 40 commi 5, 7 e 9, che vengondfivati nel testo allegato alla presente
deliberazione (all. 4 - n. ), per adegualth diversa organizzazione del servizio.

Invece, considerata la gestione integrata deliderpubblico locale di cremazione,
occorrera procedere all'elaborazione di un regatdonehe, nel disciplinare tale servizio, detti le
diposizioni circa le modalita della sua erogaziauda qualita che occorre garantire e sui dgitti
sugli obblighi discendenti dal rapporto con glinttein particolare con riguardo all'obbligo di
mettere a disposizione una Carta dei Servizi.

Sirinvia a successivo provvedimento della GilBoanunale la definizione dei rapporti fra
AFC Torino S.p.A., gestore dei servizi cimiteriedl il concessionario dell'impianto crematorio
del Cimitero Parco, con particolare riguardo alnpiaelle esumazioni ed estumulazioni da
programmarsi nell'arco di durata della convenzidaane restando le quantita che saranno
individuate nel Piano Economico Finanziario.

Si attesta che il provvedimento non rientra fraljper i quali € necessaria la valutazione
dell'impatto economico, in quanto pur trattandosiubva realizzazione, la procedura pone a
carico del nuovo concessionario tutti i costi dsaederivanti (all. 5 - n. ).

Si da atto che il presente provvedimento non cotapmsti per utenze che sono a carico
del soggetto aggiudicatario.

Sul presente provvedimento sara richiesto il mardelle Circoscrizioni ai sensi
dell'articolo 43 del Regolamento del Decentramento.

Tutto cio premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamentegti Enti Locali, approvato con D.Lgs.
18 agosto 2000 n. 267, nel quale, fra l'altroadll'42 sono indicati gli atti rientranti nella
competenza dei Consigli Comunali;

Dato atto che i pareri di cui all'art. 49 del sutiol@esto Unico sono:

favorevole sulla regolarita tecnica;

favorevole sulla regolarita contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

1) di prendere atto che So.Crem. e soggetto iniegraffrire il servizio di cremazione in
concorrenza con gli altri operatori presenti nefrit@rio della Regione Piemonte
(allegato 1);

2) diapprovare lo studio di fattibilita (alleg@pper la progettazione, costruzione e gestione
di un impianto crematorio presso il Cimitero Padid orino, via Bertani n. 80, opera
inserita nel Programma Triennale dei Lavori PulbbliElenco Annuale 2014, al codice
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3)

opera 4183, che si compone di Relazione lllustaa@enerale, Relazione Tecnica, Stima

sommaria della spesa, cronoprogramma ed elabonatficq oltre che del Piano

Economico Finanziario;

di approvare, per le motivazioni espresse iratiga e che qui integralmente si richiamano,

la procedura ad evidenza pubblica per la concessibbrprogettazione, esecuzione e

gestione di un impianto di cremazione, e consegueante del servizio pubblico locale di

cremazione dei deceduti, dei nati morti, dei prodiai concepimento, dei resti mortali, dei

resti mineralizzati, delle parti anatomiche ricatibgi per la durata di VENTI anni, con le
modalita di cui all'articolo 153 del D.Lgs. n. 183806 e s.m.i.. In particolare, I'oggetto
della concessione sara costituito da:

1. laprogettazione definitiva ed esecutiva, corspikcoordinamento per la sicurezza
in fase di progettazione ed in fase di esecuzitme]irezione dei lavori e la
contabilita, nel rispetto dei dettami del D.Lgs.1%3/2006, la costruzione e la
successiva gestione di un nuovo impianto cremateridelle necessarie opere
pertinenziali, all'interno del Cimitero Parco, stamea complessiva di circa 3600 mq.
L'intervento risulta conforme agli strumenti urksidi vigenti. Le aree sono nella
disponibilita dell’Amministrazione Comunale;

2. la fornitura in opera (compreso il posizionameat il montaggio dello stesso
nell'ambiente cui & destinato) di un impianto énsazione, comprensivo di almeno
due linee di forni rispondente alla migliore te@mwda disponibile nel rispetto della
legislazione vigente sulla emissione di fumi in asfiera. L'impianto sara destinato e
dovra essere idoneo alla cremazione di cadavestemortali, ivi compresi i feretri
in zinco, secondo quanto disposto dalle leggi Migétofferta del concessionario si
intende comprensiva di tutti gli oneri spese etameni necessarie per la messa in
esercizio;

3. lagestione del servizio pubblico locale di cagrone dei deceduti, dei nati morti, dei
prodotti del concepimento, dei resti mortali, destr mineralizzati, delle parti
anatomiche riconoscibili.

L'aggiudicazione sara effettuata secondo il cotedell'offerta economicamente piu

vantaggiosa ai sensi dell'articolo 83 del D.Lg=3/20606 e s.m.i., secondo i criteri indicati

in narrativa, che potranno essere poi eventualmnmatgio dettagliati, in sotto criteri ed in
sotto punteggi, in sede di approvazione del diswpé di gara:

PARTE TECNICA fino ad un massimo di 65 punti

Gli elementi oggetto di valutazione dell'Offertacheca ed i relativi punteggi, sono i

seguenti:

1. Valore Architettonico, Tecnico, Estetico, Amité@e Funzionale del Progetto Prelimina@

2. Qualita e consistenza del Piano di Manutenzione 10
3. Contenimento dei consumi energetici e deglitirgoabientali 10
4. Modalita di gestione e qualita dei servizi 25
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4)

PARTE ECONOMICA fino a un massimo di 35 punti
Gli elementi oggetto di valutazione dell'OffertadBomica ed i relativi punteggi, sono i
seguenti:

1. Qualita e definizione del Piano Economico Fiizgiaz 20

2. Analisi di sensitivita 5

3. Agevolazioni nel pagamento delle tariffe a fe\dell'utenza 10

Nell'ambito della valutazione del criterio "Qualgadefinizione del Piano Economico
Finanziario®, costituira sotto criterio il migliareento del canone offerto al Comune, fissato
in Euro 50.000,00 annui, oltre IVA.

L'Amministrazione Comunale stabilisce che ai fielld procedura di gara e del relativo
Contratto, il regime tariffario e le sue modalitadgiornamento devono far riferimento a
quanto stabilito dal quadro normativo vigente intena e piu precisamente dalle
disposizioni degli articoli 3 e 5 del Decreto 11lag2002 del Ministero dell'interno
"Determinazione delle tariffe per la cremazione chlaveri e per la conservazione o la
dispersione delle ceneri nelle apposite aree diraltee dal successivo Decreto del
Ministero dell'Interno di concerto con il Ministedella Salute del 16 maggio 2006 recante
"Adeguamento delle tariffe per la cremazione deiavari e per la conservazione o la
dispersione delle ceneri nelle apposite aree diralte Per Tariffa si deve pertanto
intendere quella massima permessa per tipologigedvizio praticato e calcolata
annualmente su base nazionale in base al richiarda&posto normativo, con
aggiornamento periodico sempre stabilito per Legge.

Pertanto il Contratto con I'Aggiudicatario dellaepente gara fara espressamente
riferimento alle Tariffe fissate dai Decreti sopichiamati. Tali valori sono da assumere
come riferimento per I'Offerta da parte del Conenote.

Per le cremazioni da effettuarsi d'ufficio, si giabono le seguenti tariffe:

- per i resti mortali da esumazione ordinaria uro210,00 + IVA

- per i resti mortali da estumulazione ordinariaferetro di legno e zinco Euro 230,00 + IVA.
Il soggetto affidatario del servizio potra applieat servizio di cremazione di resti mortali
da estumulazione ordinaria con feretro di legnine con richiesta dei familiari, una
tariffa non superiore ad Euro 265,00 + IVA, comgleme anche il servizio di cerimonia di
consegna ceneri.

Tali tariffe non essendo previste dal Decreto Mensle sopra citato sono suscettibili di
aggiornamento annuale al 1 luglio secondo la vemmezdell'indice generale ISTAT dei
costi dei beni al consumo per le famiglie di operdiimpiegati previa richiesta del
concessionario assentita con deliberazione deliat&Comunale;

di approvare quali linee di indirizzo per lo mento della procedura ad evidenza
pubblica che sia richiesto ai partecipanti il pessedei requisiti generali previsti dal
Codice dei Contratti pubblici; saranno quindi eschlalla partecipazione i soggetti che
ricadono nelle fattispecie previste dall'articoBxc®@mma 1 del D.Lgs. 163/2006 e s.m.i.. |
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5)

6)

7

8)

requisiti di partecipazione saranno meglio defméfia documentazione di gara in coerenza
con la normativa vigente e con la necessita dirgaeadla massima partecipazione e nello
stesso tempo l'affidabilita e I'esperienza nelkigae di impianti di cremazione. Oltre che
il possesso delle attestazioni SOA nel caso snd#@eeseguire direttamente i lavori, i
concorrenti dovranno, in particolare, dimostrarawadir svolto servizi analoghi nel triennio
dalla pubblicazione del bando, pari ad almeno nar2@®0 cremazioni di salme/resti annui
eseguite in un singolo impianto. La Citta si riseraltresi, la possibilita di non procedere
all'aggiudicazione se nessuna offerta risulti corerge ed idonea, secondo quanto previsto
dall'articolo 81, comma 3 del D.Lgs. 163/2006 e.s.m

L'Amministrazione potra procedere all'aggiudicagiaanche in presenza di una sola
offerta, purché congrua e conveniente;

di approvare lo schema di contratto di concessillegato alla presente deliberazione
(allegato 3), autorizzando il legale rappresental@gieComune a sottoscriverlo con la
possibilita di apportare ogni altra integrazione specificazione derivante da quanto
assunto dal soggetto aggiudicatario della conceesio sede di offerta tecnica, fermo
restando al di fuori di tale ipotesi la possibildaapportare allo stesso modifiche non
sostanziali al testo;

di demandare, fermo restando gli indirizzi appto dal presente provvedimento, ai
competenti uffici la predisposizione della docunagiine di gara e dell'iter relativo la
conferenza di servizi;

di approvare le modifiche al Regolamento peseilvizio mortuario e dei cimiteri, in
particolare gli articoli 35, 38 e 40 nel testo gl al presente provvedimento (allegato 4);
di dichiarare, attesa I'urgenza, in conformébdistinto voto palese ed unanime, il presente
provvedimento immediatamente eseguibile ai seritadizolo 134, comma 4, del Testo
Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

L'ASSESSORE ALL'URBANISTICA,
Al SERVIZI CIMITERIALI
Stefano LO RUSSO

IL DIRETTORE GENERALE
Gianmarco MONTANARI

IL DIRETTORE
DIREZIONE EDIFICI MUNICIPALLI,
PATRIMONIO E VERDE
Claudio LAMBERTI
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Si esprime parere favorevole sulla regolarita tegni

DIREZIONE DI STAFF
PARTECIPAZIONI COMUNALI
IL DIRIGENTE
Renzo MORA

IL DIRIGENTE
SERVIZIO EDIFICI MUNICIPALI
Dario SARDI

Si esprime parere favorevole sulla regolarita duiga

IL DIRETTORE FINANZIARIO
Anna Tornoni




