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MOZIONE N° 2 

Approvata dal Consiglio Comunale in data 15 gennaio 2024 

OGGETTO: PICCOLE MODIFICHE AL REGOLAMENTO COMUNALE N.  284 PER UN
GRANDE AIUTO AL COMMERCIO.

Il Consiglio Comunale di Torino, 

RICORDATO CHE

• i mercatini periodici tematici sono un importante tassello di tutto ciò che fa parte del commercio
diffuso, elemento importante per contrastare la desertificazione commerciale e allo stesso tempo
rafforzare l’economia urbana;

• i  mercatini  rappresentano un importante  elemento sociale  e  di  connessione tra  commercianti,
piccole imprese, associazioni e cittadini, aspetto particolarmente rilevante nelle periferie, che può
impattare positivamente anche sul turismo interno; 

• da  tempo  Confcommercio  invita  a  riflettere  sul  ruolo  centrale  che  il  settore  del  terziario  di
mercato riveste per la vitalità delle città.  Nel 2015, infatti,  Confcommercio ha sottoscritto un
accordo con ANCI, rinnovato nel 2019, con il quale è stato avviato il “Laboratorio Nazionale per
la  Rigenerazione  Urbana”,  che  ha  l’obiettivo  di  favorire  la  diffusione  di  una  cultura  del
partenariato pubblico-privato che consenta una rinascita sociale, culturale ed economica dei centri
urbani italiani;

CONSIDERATO CHE

• il  Regolamento  n.  394  della  Città  di  Torino:  “Disciplina  del  canone  di  concessione  per
l'occupazione delle aree destinate al commercio su area pubblica”, all’articolo 4, comma 2, recita:
“Il  canone  è  dovuto  per  l'intero  periodo  risultante  dall'atto  di  concessione  di  posteggio
indipendentemente dall'effettiva occupazione dello stesso da parte del concessionario, anche in
casi di assenze giustificate ai sensi della normativa vigente e anche nel caso in cui quest'ultimo
ceda in affitto l'azienda, in tal caso il gerente è obbligato in solido”; 

• tale  articolo  sopra  citato  impone  il  pagamento  del  suolo  pubblico,  anche  nel  caso  in  cui  il
mercatino non abbia luogo per cause legate al maltempo;

• all’articolo 9 del medesimo Regolamento “Dilazione e sospensione del pagamento” si afferma
che:  “Con deliberazione della  Giunta Comunale,  i  termini ordinari  di  versamento del canone
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possono essere sospesi o differiti per tutti o per determinate categorie di operatori, interessati da
gravi calamità naturali o individuati con criteri precisati nella deliberazione medesima, se non
diversamente disposto con legge statale”;

• l’articolo  sopra  citato  considera  i  casi  di  gravi  calamità  naturali  come gli  unici  in  grado  di
prevedere la sospensione del pagamento del canone;

• il  Regolamento  n.  284  della  Città  di  Torino  “Regolamento  dei  mercati  periodici  tematici”,
all’articolo  9,  comma  4,  recita:  “Il  soggetto  attuatore  dovrà,  inoltre,  una  volta  ottenute  le
autorizzazioni necessarie, inviare agli organi competenti per la vigilanza, l'elenco dei partecipanti,
accompagnato dal documento comprovante il versamento del canone di occupazione del suolo
pubblico.  Esso  è  tenuto  anche  a  comunicare  a  tutti  i  soggetti  interessati  le  informazioni
sull'organizzazione delle attività. Un medesimo soggetto può essere riconosciuto accompagnatore
di  non  oltre  tre  mercati  tematici  periodici,  considerando  nel  loro  insieme  quelli  cittadini  e
circoscrizionali”;

• l’articolo  sopra  citato  limita  la  possibilità  degli  operatori  commerciali  di  partecipare  ad  un
maggior numero di mercati tematici, offrendosi per diffondere il piccolo commercio in tutte le
Circoscrizioni della Città di Torino;

RILEVATO CHE

• nelle  “Linee  programmatiche  relative  alle  azioni  ed  ai  progetti  da  realizzare  nel  corso  del
mandato 2021-2026” si afferma che: “Bisogna tutelare il tessuto commerciale al dettaglio, vero e
prezioso  presidio  territoriale,  che  ha  sofferto  le  chiusure  imposte  dalla  pandemia,  con  una
pianificazione che integri  il  commercio di prossimità con l’offerta della grande distribuzione.
Non possiamo non pensare ad azioni pubbliche di  tutela  dei  piccoli  commercianti,  dei  locali
storici  e  del  commercio  ambulante,  anche  a  fronte  dell’espandersi  dell’e-commerce:  occorre
riqualificare le aree mercatali diffuse nelle città e pensare a iniziative di promozione e sostegno
per i mercati più piccoli e in difficoltà anche agendo sulla leva fiscale e tributaria”;

• nella Deliberazione della Giunta Comunale n. 924 del 23 dicembre 2022 si prevede che nel caso
in cui la cadenza dello svolgimento del mercatino tematico periodico avvenga in concomitanza
con i giorni festivi,  quali: Capodanno, Pasqua, Pasquetta, 1° Maggio, Natale e Santo Stefano,
questo, previa comunicazione, possa essere posticipato ad altra data entro la fine del mese oggetto
di posticipo;

• nella  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  478  del  1°  agosto  2023,  conseguente  alla
presentazione di codesta Mozione, proposta n. 8494 del 20 marzo 2023, viene previsto, oltre alla
concomitanza  di  festività  già  contemplata  nella  Deliberazione  n.  924,  anche  il  posticipo
dell’edizione del  mercatino qualora  venga comunicata  dalla  Protezione  Civile  l’allerta  gialla,
arancione o rossa;

IMPEGNA

Il Sindaco e la Giunta a modificare il Regolamento 284 all’articolo 9, comma 4, dove si recita: “...
Un medesimo soggetto può essere riconosciuto accompagnatore di non oltre tre mercati tematici
periodici, considerando nel loro insieme quelli cittadini e circoscrizionali.”, aumentando il numero
di possibili mercati tematici periodici per singolo operatore favorendo in tal modo la loro diffusione
soprattutto nelle aree periferiche della nostra città.
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