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CITTADITORINO
MOZIONE N. 97
Approvata dal Consiglio Comunale in data 11 dicer#§17

OGGETTO: ACCOMPAGNAMENTO ALLA DELIBERAZIONE (MECC2107 05180/009)
"ACCORDO DI PROGRAMMA IN VARIANTE AL P.R.G. Al SENSDELL'ARTICOLO 34

D.LGS. 267/2000 E S.M.l. FINALIZZATO ALLA REALIZZAZONE DEL PARCO DELLA

SALUTE, DELLA RICERCA E DELL'INNOVAZIONE DI TORINO- RATIFICA".

Il Consiglio Comunale di Torino,
PREMESSO CHE

- con la D.G.R. n. 1-415 del 2 agosto 2010 la Regi®iemonte ha sottoscritto un piano di
rientro col Ministero della Salute ed il Ministedel'Economia e Finanze, con i quali si e
impegnata ad un "efficientamento” per il rientrd digbito della sanita regionale, nata in
gran parte a seguito di un disallineamento trazsaamenti regionali extra-fondo sanitario e
reali trasferimenti alle Aziende Sanitarie;

- la D.G.R. n 1-600 del 19 novembre 2014 e la D.@.R-924 del 23 gennaio 2015 della
Regione Piemonte hanno rivisto al ribasso il nunaeposti letto ospedalieri per acuzie e
post-acuzie, anticipando di fatto il Decreto Schelirstandard Ospedalieri con I'adozione
di un sistema a rete con ospedali di area disaget#oriali, spoke con DEA di | livello,
hub con DEA di Il livello;

- all'interno della rivisitazione della rete ospketa sanitaria, ridotta a 3,7 posti letto
ospedalieri per acuzie per 1.000 abitanti, restaomoe eccellenze sanitarie ospedaliere
(Aziende Sanitarie Ospedaliere) quattro realtaoregi, di cui la piu grande é I'A.O.
Universitaria Citta della Scienza e della Salutéatino, nata il 1 luglio 2012 dalla fusione
di quattro realta ospedaliere (Molinette, CTO, Qamia, Regina Margherita);

- tali edifici ospedalieri sono la risultanza diakiezazioni scaglionate nel tempo, in
particolare le Molinette sono la risultanza di weaie di superfetazioni su un impianto
storico del primo '900, con evidenti problematicle manutenzione ordinaria e
straordinaria, nonché di collegamenti tra repapgsso ottenuti con il ricorso a percorsi
sotterranei; piu recenti sono il Sant'Anna, tertameel 1938, il Regina Margherita nel '61 e
il CTO nel 1965 con apertura dell'unita spinale2@97;



2017 06318/002 2

- da piu di quindici anni si parla di realizzare mmovo unico presidio ospedaliero, con
allegate strutture per la ricerca sanitaria, latfida (attualmente sparsa in diverse sedi e
aule), per superare la frammentazione dei poli aeslpei;

- nei primi anni 2000 si parlava di una possibédesal Lingotto, nel 2010 di area Campo
Volo a Grugliasco, nel 2011 la Giunta Cota parldvan possibile intervento sulle stesse
Molinette con una modalita di intervento in situdémolizione/ricostruzione con utilizzo
anche dell'area oggi a parcheggio ex-Bacigalufpgah corso Spezia; per tale proposta era
stato elaborato un masterplan, presentato a Roeaweva ottenuto una prima ipotesi di
finanziamento di soldi pubblici ex articolo 20 Leg§7/1988; tale progetto si era poi
arenato in mezzo alle difficolta politiche e fingare della scorsa Giunta Regionale;

- con la nuova Giunta Regionale si e lavorato agluavo progetto presso I'area ex Fiat-Avio
Lingotto, intorno al costruendo grattacielo dellegi®ne, delimitata dal fascio di binari a
Lingotto, in un'area di circa mg. 116.000 (Compegitsl in Adp) da bonificare, a carico
della Regione per circa 18 milioni di Euro;

- la Regione si € mossa sul modello del Partemaffatbblico Privato (PPP) con un
finanziamento pubblico di circa 250 milioni di Eugal ricorso al finanziamento privato
per la restante parte di circa 306 milioni di Eupotizzando la realizzazione in due lotti,
uno con la parte ospedaliera e di ricerca, ed worg®m lotto con tempistiche e
finanziamenti da identificare con la parte di didat e foresteria,;

- i limiti del ricorso al PPP sono noti: si tralaun contratto di concessione di durata
pluridecennale con all'interno anche servizi "nomet(nel PPP leggero solo manutenzione,
riscaldamento e servizi pulizie) che impegnandd'asottoscrittore a pagare un canone per
anni senza possibilita di modifica, anche a frafitennovazioni che possano abbattere i
costi dei servizi concessi, con I'evidente pagamdninteressi piu alti di quelli ottenibili
con un semplice finanziamento bancario e quind@sborso maggiore;

- i vantaggi rispetto ad un appalto classico saabprincipalmente legati alla necessita da
parte dell'azienda costruttrice di terminare i laigrima possibile per iniziare ad essere
pagati dall'ente committente, con un accorciameaitempi di realizzazione delle opere e
una riduzione delle richieste di riserve;

- negli anni con il PPP si sono verificati comungueblematiche serie che hanno fatto
accendere indagini da parte della Corte dei Contierito alla crescita esponenziale della
spesa per interessi 0 alla concessione di seuitiasi;

- I'AOU Citta della Salute € l'unica azienda pietege attualmente in Piano di Rientro per
eccessivo debito, con un obiettivo di rientro d&edei 102 milioni di Euro di debito entro
fine 2019, per cui sono previsti pesanti tagli #iddli obiettivi di potenziamento della
produlttivita, con decise riduzioni della duratalelelegenze medie;

- e evidentemente rischioso per un'Azienda ind&hitrutturalmente non in pareggio di
bilancio, ipotizzare un investimento di 1 miliardoEuro in due tranche, senza un serio



2017 06318/002 3

piano di equilibrio finanziario che identifichi fenti di risparmio e di minori spese che
deriverebbero con il nuovo presidio;

- e noto che a fronte di minori spese di manutereion le nuove strutture, se realizzate
secondo elevati standard, fanno da contraltare imikggese energetiche ad esempio per il
raffreddamento delle strutture durante le caldatedaddove le vecchie strutture non
dispongono di sistemi di raffrescamento;

- ad esempio il nuovo ospedale di Biella che doyvdagrogettazione preliminare, ridurre le
spese di gestione rispetto al vecchio ospedale lavece viste raddoppiare;

- guadro di un complessivo disegno di riorganizaaeie razionalizzazione delle attivita di
assistenza sanitaria, didattica e di ricerca,ddzzazione del nuovo "Parco della Salute,
della Ricerca e dell'lnnovazione di Torino - PSRIT seguito "Parco della Salute"),
rappresenta l'occasione per rafforzare il ruokifeliimento sia regionale che nazionale per
le prestazioni sanitarie piu complesse, attualmgiatevolto dalla Citta della Salute e della
Scienza (CSS) con i suoi quattro grandi ospeddaiigAda Ospedaliera Universitaria "San
Giovanni Battista di Torino", Azienda OspedalieRegjina Margherita-Sant'/Anna” e
Centro Traumatologico Ortopedico) al fine creanesiie tra la Regione Piemonte, la Citta
di Torino, I'Universita degli Studi di Torino;

CONSIDERATO CHE

- guesto progetto debba necessariamente tenerenpgesome finalita il benessere dei
cittadini ad ancor piu dei pazienti, in quanto sgitjgleboli, secondo quanto sancito dalla
Costituzione ltaliana in tema di salute e benessereittadini;

- un progetto di tale portata rappresenta perttéa@n'occasione di sviluppo urbanistico e di
riqualificazione di un'area periferica della citiggetto da molti anni di opere pubbliche
(Linea Metro 1, Grattacielo della Regione) i cunttari sono in ancora in essere e hanno
determinato forti impatti sulla vita dei resideatsul tessuto commerciale della zona;

- altre realta territoriali, di fronte a casi argihp hanno previsto I'uso del concorso di
progettazione in maniera esplicita, riconoscendaoniéita e la necessita, come previsto
dalle normative vigenti nei casi di opere di paféce rilevanza architettonica ed
urbanistica (articolo 23 comma 2 del D.Lgs. 50/2016

- un concorso internazionale di progettazione (diieemettere la Citta di Torino al centro
dell'interesse della comunita tecnico-scientifit@inazionale;

- che nell'accordo di programma si fa esplicitenihento alla progettazione e alla
realizzazione della cosiddetta stazione a Pontkidgotto, opera strettamente necessaria
per connettere il Parco della Salute col servieiwdviario. Inoltre, tale opera risulta
necessaria per collegare due differenti zone ditk separate tra loro dalla ferrovia e che
presentano un contesto socio-economico molto diveta una parte la zona di Nizza
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Millefonti, che con il complesso multifunzionalel déngotto e sede di eventi fieristici, di
una Pinacoteca e di altre importanti realta (consirakre non), dall'altra una zona
densamente popolata, ma maggiormente depressal progetto del Parco della Salute
potrebbe dare nuova linfa, ma che necessita coenequrisito di collegamenti funzionali a
ricucire la frattura;

che andranno valutati con estrema attenzionienglatti sul traffico e le connessioni col
sistema di trasporto pubblico esistente, prevedens® necessario, forme di
implementazione del TPL a servizio dell'area, itoado con gli assessorati competenti in
materia della Citta di Torino;

IMPEGNA

La Sindaca e la Giunta a programmare le proprigative secondo i seguenti indirizzi ed a
richiedere alla Regione Piemonte una serie di axilte a:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

verificare tramite un documento di programmagisanitaria regionale, redatto in accordo
con I'Ordine dei Medici della citta Metropolitana Torino e gli altri ordini dell'asse
sanitario, la congruita del numero di posti lettevisti nell'attuale studio di fattibilita, pari

a 1040 piu 400 del CTO riconvertito, rispetto agfiuali 2300 dei quattro presidi
ospedalieri riuniti (Molinette, CTO, Sant'Anna, RegMargherita), anche in relazione ad
eventuali soluzioni di potenziamento delle altrealt®e ospedaliere cittadine, con
presentazione delle risultanze di detto studioaisijlio Comunale;

verificare la sostenibilita economico-finanzaaridel Partenariato Pubblico Privato per
un‘azienda come I'AOU Citta della Salute attualmentpiano di rientro per eccessivo
indebitamento per gli anni 2017-2019;

richiedere alla Regione Piemonte di procedeieifariamente alla rete delle Case della
Salute diffuse sul territorio, rispetto all'attuzze del progetto relativo al Parco della Salute;
richiedere che venga fatto ricorso a procedonearsuali pubbliche, sia per il Parco della
Salute (preliminarmente, o comunque nella redazidak masterplan), sia per la
riqualificazione del compendio delle Molinette, fuatrumento del processo di
progettazione come previsto dalle normative vigew casi di opere di particolare
rilevanza architettonica ed urbanistica (articddocemma 2 del D.Lgs. 50/2016);
procedere attraverso processi partecipativi abiavolgano il territorio nelle fasi di
progettazione e realizzazione del Parco della 8alut

prevedere la massima accessibilita e fruibiléfie aree verdi che verranno realizzate nel
Parco della Salute;

richiedere a Regione Piemonte un maggiore fiaamznto per il TPL per poter
implementare il trasporto pubblico a servizio defla senza compromettere il servizio sulla
restante parte della citta;
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8)

9)

10)

11)

richiedere che venga considerata prioritari@#dizzazione del progetto per realizzare la
nuova Stazione a ponte del Lingotto e che pertantmstituisca nel piu breve tempo
possibile il tavolo di concertazione come defirdtal'AdP e che vengano definiti con
celerita modi, tempi e risorse (facendo espliciti@rimento alla necessita di un
investimento da parte di FS - Sistemi Urbani) peehlizzazione di tale opera;
richiedere ai vari enti coinvolti e definiti dugoli" dall'accordo quadro che pongano la
massima cautela e una specifica salvaguardiagniogie al rispetto della Privacy anche in
considerazione del fatto che "il consenso delfegsato per il trattamento dei dati idonei a
rivelare lo stato di salute, finalizzato a scopiriderca scientifica in campo medico,
biomedico o epidemiologico, hon &€ necessario quémdoerca € prevista da un'espressa
disposizione di legge" (articolo 110 codice privanyentre lo € in caso contrario e "il
trattamento dei dati genetici da chiunque effettiatonsentito nei soli casi previsti da
apposita autorizzazione rilasciata dal Garantetednivlinistro della salute, che acquisisce,
a tal fine, il parere del Consiglio superiore dita (articolo 90 codice privacy)";
monitorare con attenzione la gestione deglalipim particolare per cio che concerne la
trasparenza, qualita del lavoro e la continuitétativa del personale impiegato, anche al
fine di garantire qualita nel servizio offerto;

richiedere l'allargamento della cabina di regia il coinvolgimento all'interno dei tavoli
operativi dei vari rappresentanti dei settori coitiv




