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EMENDAMENTO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE MECC. 2017
01517/002 AVENTE PER OGGETTO: "TRASFORMAZIONE DI SMAT S.P.A. IN
AZIENDA DI DIRITTO PUBBLICO”

A pagina 5, al termine della narrativa, prima della locuzione "Tutto cio
premesso”, inserire il seguente testo:

“Ai sensi degli articoli 43 e 44 del Regolamento del Decentramento la presente
proposta di deliberazione & stata trasmessa alle Circoscrizioni per I'espressione del parere
di competenza’.

Non ha espresso parere la Circoscrizione 2.

Hanno espresso parere contrario le Circoscrizioni 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8 (all
da.%l.a.%. -nn ).

Si ritiene di non poter accogliere le osservazioni ricevute, per le motivazioni di seguito
argomentate. Non mettendo in dubbio I'efficienza di Smat S.p.a. ci preme ricordare che
attraverso I'utilizzo dell'attuale forma societaria non viene rispettato I'esito del referendum
tenutosi il 12 e 13 giugno 2011, attraverso il quale i Cittadini italiani hanno espresso in
maniera inequivocabile la volonta di eliminare la remunerazione del capitale investito dalla
gestione de! Sll. il secondo quesito qui riportato in versione integrale, Volete voi che sia
abrogato il comma 1 dell'art. 154 (Tariffa del servizio idrico integrato) del Decreto
Legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante «Norme in materia ambientale», limitatamente
alla seguente parte: «dell'adeguatezza della remunerazione del capitale investito»?, venne
votato dal 54,82% degli aventi diritto ed ottenne il 95,80% di voti positivi.

Attualmente Smat S.p.a. Produce un utile netto di circa 62 milioni (Bilancio Consolidato
2016) di cui una quota massima del 20%, secondo quanto stabilito da una convenzione tra
soci, viene ripartita tra i soci stessi. Riteniamo pertanto che la forma societaria di Societa
per Azioni non sia idonea ad eliminare in via definitiva la remunerazione del capitale
investito dai Soci ed & per questo che chiediamo la trasformazione in Azienda Consortile.

Si ritiene priva di fondamento ia preoccupazione che la trasformazione della SMAT S.p.a.
in azienda speciale consortile di diritto pubblico vada a ridurre le capacita operative dello
strumento di gestione dell'acqua pubblica in quanto 'Azienda Speciale consortile di diritto
pubblico & dotata di un'assemblea dei Comuni consorziati del tutto analoga all’attuale
assemblea dei Comuni Soci di SMAT SPA., pertanto atti rilevanti come I'approvazione del
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bilancio dovrebbero ottenere I'approvazione dell’'assemblea dei Comuni esattamente come
attualmente previsto per Fassemblea dei Soci (Statuto Sociale Smat S.p.a., Titolo V, Art
14)

In ogni caso, 'esame dei bilanci, da parte dei Consigli Comunali, di un’azienda che
gestisce un servizio cosi importante per la comunitd, lungi dal costituire un fastidioso
intralcio, incarna 'attuazione di un principio democratico (che dovrebbe valere anche nel
caso di controllo analogo). Ancora, va rilevato come, fino ad oggi, sia totalmente disatteso
l'art. 4 della Convenzione tra i Comuni Soci che, appunto, prevede una pubblica
consultazione.

Avendo approfondito con attenzione tutta la narrativa della deliberazione , non & evidente
alcun fraintendimento tra governance e gestione del sistema idrico integrato. Nel corso
delle discussioni in sede di commissioni di Circoscrizione & stata ribadita pil volte invece
Pimportanza di mantenere in mano ai Comuni soci la governance dell’'azienda Smat e non
solo la proprieta.

Per quanto concerne le preoccupazioni sugli adempimenti in merito alla trasparenza e
opportuno citare la delibera della Corte dei Conti, sezione Autonomie emessa in data 15
gennaio 2014, che proprio dietro richiesta del Comune di Torino in merito alla
trasformazione di Smat S.p.a. In Azienda Consortile, pronuncia quanto segue: “Cio vale a
dire che non ha ragione di esistere la preoccupazione del possibile impiego dellistituto
dell’Azienda speciale a scopi elusivi dei vincoli di finanza pubblica poiché, si ripete, la
relativa normativa prevede misure pil severe di quelle riferite a societa di capitali che
gestiscono i servizi pubblici locali”.

La citazione riportata in delibera in merito all'azienda ABC Napoli serve esclusivamente
per rimarcare il fatto che la trasformazione non & solo attuabile secondo quanto riportato
nella delibera della Corte dei Conti sezione Autonomie precedentemente citata ma e gia
stata portata a termine in una occasione. | problemi di gestione di ABC Napoli non sono
certamente imputabili in modo cosi semplicistico alla trasformazione dell'azienda.

Inoltre, & corretto sostenere che l'attuale governance di SMAT S.p.a. e la Convenzione tra
i suoi soci suggerisce che gli utili prodotti non devono essere utilizzati per la spesa
corrente dei comuni, ma reinvestiti in iniziative di miglioramento det Servizio Idrico e,
limitatamente ad un max del 20%, per attivita mirate a tutelare le fonti di
approvvigionamento idropotabili, garantendo lo sviluppo e l'efficienza del sistema idrico,
ma & altresi vero che non & garantito alcun controllo sulla modalita di utilizzo di questi
fondi. Anzitutto perché la destinazione del 20% degli utili, suddivisi tra i soci € fatta in forza
di una convenzione tra gli stessi e non sulla base di una norma di legge. ne consegue che
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solo tra soci si pud verificare l'effettivo utilizzo e a che fini & effettuato, cosa resa
pressoché impossibile in quanto risultano iscritti nelle entrate extratributarie di cui al Titolo
Il dei bilanci degli EE.LL. quindi non vincolati, e poi perché anche se un socio non si
avesse ottemperato a quanto sottoscritto in convenzione non risultano sistemi per
sanzionare I'eventuale uso al di fuori di quanto indicato. Si tenga anche conto che quando
indicato in convenzione da ampi spazi di interpretazione infatti debbono essere usati per
la promozione di attivita di tutela ambientale con particolare riferimento alla risorsa idrica’,
ovvero non un delimitato campo in particolare a favore del Sli. Per tali motivi riteniamo che
anche quel 20% debba rimanere a disposizione per ulteriori investimenti del Sll, cosa
fattibile con la trasformazione in azienda speciale che non distribuira utili.

Alcune Circoscrizioni esprimono un ulteriore elemento di preoccupazione derivato
dall'indebitamento di SMAT S.p.a. : sono stati contratti mutui ed & stato emesso un prestito
obbligazionario per finanziare piani di sviluppo e ammodernamento delle reti. Secondo
quanto riportato nei pareri espressi dalle Circoscrizioni la trasformazione societaria di
Smat S.p.a., imporrebbe prima una verifica tecnica e comunque determinerebbe che il
debito di Smat S.p.a., stimabile circa in trecento milioni di euro, andrebbe ripartito pro
quota sui diversi bilanci comunali. E’ corretto sostenere che sia necessaria una verifica
tecnica approfondita dello stato finanziario di Smat S.p.a. prima di adempiere alla
trasformazione ed & per questo motivo che la delibera richiede espressamente I'avvio
immediato di un piano di trasformazione che sia in grado di esaminare anche tali aspetti.
E’ opportuno comunque citare nuovamente la delibera della Corte dei Conti sezione
Autonomie che nell'apparato deliberativo riporta testualmente: “L'opera di trasformazione
eterogenea di una societa di capitali che gestisce un servizio pubblico a rilevanza
economica (nella specie il servizio idrico) in azienda speciale consortile, &€ compatibile sia
con le norme civilistiche, trattandosi di organismi entrambi dotati di patrimonio separato, a
garanzia dei terzi o dei creditori, e sia con le disposizioni pubblicistiche, intese a ricondurre
tali organismi ad un regime uniforme quanto al rispetto dei vincoli di finanza pubblica”.
Assume rilievo che “l'elemento della continuita debba essere identificato nell’azienda,
quale complesso di beni funzionalmente orientato allo svoigimento di un’attivita di impresa
e che la trasformazione trovi, quindi, la sua giustificazione sistematica neil'esigenza di
salvaguardare la continuitd dellorganismo produttivo e di evitare la disgregazione del
patrimonio aziendale”,

Non trova nessun fondamento neanche la preoccupazione che in caso di trasformazione
di SMAT S.p.a. in azienda consortile, il peso del Comune di Torino, che oggi detiene il
65% delle quote, scenderebbe ad un massimo del 41%, pari alla consistenza percentuale
degli abitanti su! totale dei Comuni interessati, in gquanto non & la forma societaria che
determina le quote, che quindi possono rimanere identiche allo stato attuale, bensi dalla
decisione dellassemblea dei consorziati ¢ delio statuto su come suddividere le quote, che
quindi potrebbe rimanere identica allattuale.
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L’art. 194 comma 1 lett. B del TUEL secondo cui “gli enti locali riconoscono la legittimita
dei debiti fuori bilancio.. fatti di gestione” riguarda i debiti fuori bilancio, non ricompresi
nella gestione ordinaria dell'azienda speciale. Tale procedura eccezionale & prevista dal
TUEL e riguarda tutti gli enti locali. Anche per le societa per azioni (es. Smat) & prevista la
lett. ¢) dellart. 194 cioé la ricapitalizzazione nei casi in cui ci sia il riconoscimento di debiti
fuori bilancio. Nessuna preoccupazione pud infine essere espressa nei confronti dei
lavoratori in quanto le Aziende Speciali mantengono un tipo di rapporto di natura
privatistica con i propri dipendenti. La disciplina generale dello stato giuridico e del
trattamento economico del personale dipendente & quella regolata dai contratti collettivi
nazionali e dai contratti integrativi di settore stipulati dalle associazioni nazionali di
categoria delle aziende a cui 'azienda aderisce.

Nessun onere sarebbe quindi a carico dei dipendenti nel caso di trasformazione della
forma giuridica dell'azienda.

Torino, 26/09/2017

F.TO

Daniela Albano
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al punto 2) dopo le parole “di proporre”
aggiungere la frase

“attraverso il proprio rappresentante nel'Assemblea dei soci Smat S.p.a.”

Torino, 25/09/2017
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aggiungere la frase

“attraverso il proprio rappresentante nell'assemblea dei soci Smat S.p.a.”
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EMENDAMENTO N. 3

Alla proposta di deliberazione n.mecc. 2017-01517/002
avente per oggetto:

“TRASFORMAZIONE DI SMAT S.P.A. IN AZIENDA Di DIRITTO PUBBLICO”.

A pag. 5 - punto 4} del dispositivo
dopo la parola “trasformazione”
aggiungere la frase

“di dare avvio allg procedur@ amministrativg per”

Torino, 25/09/2017
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EMENDAMENTO N. 4

Alla proposta di deliberazione n.mecc. 2017-01517/002
avente per oggetto:

“TRASFORMAZIONE DI SMAT S.P.A. IN AZIENDA DI DIRITTO PUBBLICO”.

A pag. 5 - punto 6) del dispositivo
dopo le parole “di dare”
aggiungere la frase

“mandato alla Sindaca e alla Giunta di dare”

Torino, 25/09/2017
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CITTA DI TORINO

EMENDAMENTO N. 5

Alla proposta di deliberazione n.mecc. 2017-01517/002
avente per oggetto:

“TRASFORMAZIONE DI SMAT S.P.A. IN AZIENDA DI DIRITTO PUBBLICO”.

A pag. 5 - punto 6) del dispositivo
dopo la parola “pubblico.”
aggiungere la frase

“| 'avanzamento di tale piano dovra essere relazionato nelle Commissioni Consiliari
competenti con cadenza quadrimestrale.”

Torino, 25/09/2017
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