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MECC. N. 2017 04654/091

CIRCOSCRIZIONE AMMINISTRATIVA S
San Salvario —~ Cavoretto - Borgo Po
Nizza Millefonti — Lingofto - Filadelfia

' _Doc. n. 130/2017

CITTA’ DI TORING
PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO DELLA CIRCOSCREZIONE 8
8 NOVEMBRE 2917

Il Consiglio di Circoscrizione 8 convocatc nelle prescritie forme, in |
convocazione per la seduta del 8 NOVEMBRE 2017 alle ore 19,30
presenti nell'aula consiliare del Centro Civico, in Torino, Corso Corsica n.
55, oltre il PreSIdente Davide RICCA l Cons:giieri

AIME Luca - BERNO Fulvio — BORELLO Rosanc DAGOST!NO Lorenzo

- D’ALESSIO Luca — DELPERO Stefano - DEMASI Andrea — FICHERA
-' Mana FRANCONE Vittorio — GERMANO Lucia - GiARETTO Massimo —
_GUGG!NO Michele Antonio - LOI CARTA Aiberto ~ LUPI Alessandro —
‘MARRAS Oliviero - MIANO Massimiliano - MONTARULI Augusto —

~ PALUMBO Antonio - PARMENTOLA Paoia -~ PASQUALI Raﬁaelia -
'.'PETRACIN Noeml |

En _tcta_ie can il Presidente n°® 22 Cohéfé’ﬁer&. . '
Risuitaﬁo aésenti i Consiglieri: Omar Sheikﬁ .Esahaq, 'Pagliéfo, F‘éra.
Con iasmstenza del Segretario: Dr Francesco ARDITO |
ha adottato in | | |

SEDUTA ;'?'u;BQ:?B;'LicA
'H preéente provvedi.mento coéi i.ndééat.o ail’bfcfiﬁé die.i giomo* _

C. 8 Parere ai sensi degli artt. 43844 del Regoiamen’{o sul Decentramento in meritoa
“Testo unico delle norme Regolamentari sulla partecipazione, il referendum,
Paccesso, il procedimento, la documentazwne ammmzstrattva e il leensore
Civico. Modifiche.” : : :
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--CITTA DI -TORINO

C.8-5. SALVARIO CAVORETTO B GO PO—NIZZA MILLEF ONTI LINGOTTO-
PILADELFIA ' '

DBLIBERAZIONE DEL CDNSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C.8 - PARERE AI SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENTO SUL
DECENTRAMENTO IN MERITO A "TESTO UNICO DELLE NORME REGOLAMENTARI
SULLA PARTECIPAZIONE, IL. REFERENDUM, L'ACCESSO, IL PROCEDIMENTO, LA
DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA_ EIL DIFENSORE CIVIC_O. _MODIFICHE».

I1 Presidente Davide RICCA di concerto con 11 Coordmatore della I Commlssmne Alberto LOI

CARTA riferisce:

‘Con lettera prot. n. 1103 del 28/9/2017, pervenuta il 78/9/?01 7, ns. prot n. 13 133 il Pres1dente
del Consi gho Comunale ha fatto pervenire la richiesta di espressione di parere in mer;to alla proposta
di dehberazmne di iniziativa consiliare avente per oggetto “Testo Unico delle norme regolamentari
~sulla; parteczpaaone il referendum, I’accesso il procedlmento ia documentazwne amm1mstrat1va eil

- difensore « civico, Modxﬁche”

“Con lettera prot. n. 1172 del 9/ 10/20}7 del Pres:dente del Consxgho Comuna}e pervenuta il

9/ 10/2017 ns. prot. n. 13611, veniva concessa una proroga all’espressxone del palere stabﬂendo la
scadenza al 15/1 172017. o ' : '

L’argomente & stato illustrato nella seduta dez Caplgruppo Istltunon ale regoiarmente convocata e
riunitasi il giorno 18 ottobre 2017. :

Sulla proposta di deliberazione di dehberazxone susszstono una serle d1 rihr:w , Sta suI metodo che
sul contenuti, che qui brevemente si riepilogano: D :

Per quanto riguarda il metodo si evidenzia che: - '

viene introdotto un nuovo tipo di mterpeﬂanza al Regolament() n. 29’7 “Testo Unico delle norme
Iegolamemari sulla partecipazione, 11 referendum, ’accesso, il procedlmen’co la documentazzone
amministrativa e il difensore civico™, senza che la fonte di carattere sovraordinato costituita dallo
Statuto della Citta sia oppormnamente modificato, cid nonostante il fatto che la tematica della
partecipazione sia trattata specificamente dallo Statuto nella parte 11 dedlca.ta agli “Istituti di
“partecipazione e diritto di accesso e di mformazxone “. A tale proposito si rileva come questa sceltadi
iniziare il percorso da un Regolamento di rango mfermre ed emendabile a maggmranza semphce
costztmsca fondamento di estrema debolezza amministrativa che lo 1ende praticamente inapplicabile
fino all’ adeguamento dello Statuto delie Citta, che peraltro necessita per le sue m()dlﬁche d; una
maggioranza pili ampia e qualificata, sinonimo di partecipazione e condivisione. - 0 B
Oltre a questo fondamentale aspeito sussiste il fatto che non viene modificato il Regolamento del
Consiglio Comunale che tratta Spemﬁcamente latematica delle interpellanze rivolte al Sindaco e che
pertanto rappresenta la sede regolamentare naturale in cul introdurre tale 1st1tut0

Per quanto riguarda i contenuti si evidenzia che:
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- Vinnovazione prevede I’inserimento - nel “Testo: Unico delle -norme -regolamentari -sulla
parteapazmne il referendum, I’accesso, il procedimento, la documentazione amministrativa e il
difensore civico™ dell’art. 11bis che contempla per i cittadini la “facolta di rwoigere al Sindaco e
alla Giunta Comunale interpellanze volte a conoscere le motivazioni dell’azione dell’ Amministrazione
0 i suoi intendimenti su questioni di interesse generale e coliemvo ovvero Ie posizioni della medesxma
su argomenti di rilievo cittadino” _ o _

‘Tale previsione e formuiazmne determina un contrasto interno con il citato Testo Unico, che
tratta nel Titolo 1V il diritto di accesso agli atti, in quanto all’art. 45, nel definire I'oggetto del diritto
fa chiaramente riferimento a documenti ammmlstrath oad atn emstentz facenti parte dz procedimenti
amministrativi. :

L’innovazione proposta & finalizzata a conoscere le motivazioni o gli mtendlmenn dell’
Amministrazione , fase propedeunca all’avvio del procedimento amministrativo. Come & noto,
’avvio del procedlmento origina dalla necessita di provvedere ad ademplmentz dovuu odalla volonta
di attuare scelte discr ezxonah operate, :

Per quanto riguarda I’aspetto partecipativo si osserva che:

per gl adempxmenu dovuti, I’Amministrazione agisce nel rispetto dei pr1nc1p1 di legalita ed
imparzialitd, ai sensi della Costituzione, e procede con atti, contenentl motivazione e parte
dispositiva, tali atti sono ampiamente conoscibili, oltre che dai diretti interessati, e da chzunque oltre
che con gli usvali strumenti di accesso, nel COrso deﬂe Commlssxom c1rcoscr:z;onah e nc-:l corso deHe
Commissioni di Quartiere. : :

‘Oltre a questi strumenti partecipativi amplamente utxllzzau daile Cncoscrizmm 1a partecxpazmne
al procedimento amministrativo dei soggetti coinvolti dal prowedxmento che scaturlra dal _
procedimento amministrativo, & prevista € normata dalla Legoe 241/90 . '

‘Oltre 'a quanto sopra sussiste la contraddizione con I’ art. 46 del cxtato T.U. che dehnea “le
carattemstlche”dm soggetti titolati ad esercitare il diritto ch accesso nel seguente modo “chmnque Vi
abbia interesse per la tutela di situazioni giur idicamente rilevanti e collegate ai documenti ai quah &
richiesto "accesso. Tale interesse dovra essere personale conereto e attuale.” Al punto successivo &
previsto che “Il diritto di accesso ¢ altresi riconosciuto ad enti, associazioni e comitati promotori di
interessi pubblici diffusi”, la modifica proposta non solo non tiene conto del dettato del Testo Unico,
per quanto riguarda I’interesse ¢ la necessita di tutela di situazioni giuridicamente nlevaml ma pone
sostanzialmente il singolo cittadino in posizione supemore agli enti, assoczazxom e comltau promotori
di interessi pubblici diffusi.

La modifica proposta viene motivata con la Valcnta 4:11 assicurare l’mfomlazmne dei cittadini e
la loro partecipazione alle scelte politiche ed amministrative , a proposito di queste finalita si
ev1denzla che tali principi sono sanciti in maniera meqmvocabﬂe dall art. 54 dello Statuto della Citta e
dall’art. 1 del Regolamento del Decentramento, per tali motivi Iinnovazione introduce un evidente
contrasto con tali norme, suscitando mevztabih quesiti nguardantl lei mtenzmn: deil Ammmmtrazwne
nei confronti delle circoscrizioni e del decentramento stesso. : - :

Tnoltre I'introduzione di questo ulteuoxe strumento di partec;pazxone porta con sé 1’1nnegab1!
necessita di fornire risposte sollecite pitt che ulteriori canali con cui porre quesiti, a tale proposito si
rileva come spesso non sia data rxsposia alle interpellanze al Smdaco V{)tate dai Cons1g11o d1
Circoscrizione, atti cui peraltro la risposta & dovuta, - - ' : : A

Per quanto riguarda la trasparenza si rileva :

risultano da chiarire gli aspetti di trasparenza connessi ai citati criteri di ammissibilita delle
interpellanze presentate e sui criteri di discussione delle stesse, riportati nella modifica proposta che
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rimette tali scelte, indicate come motivate ma senza ulteriori specificazioni, all’ufficio di Presidenza -
del Consiglio Comunale. Per completezza ¢ coerenza tale paragrafo andrebbe completato con
Pindicazione dei criteri con cui verranno scelti i quesiti cui sara data rxsposta e di chi la dara.
Inoltre, data la costruzione non & prevista I’ obbligatorietd della risposta e neppure i tempi della
medesima in cui fornirla. In mancanza di tale spec;ﬁcazwne I"Ufficio di Presidenza del Consiglio
Comunale potra scegliere le mterpeﬂanze in assoluta autonomia, con ev1dente contraddmone dei
criteri di trasparenza ispiratori.

Per quanto riguarda I’aspetto rappresentativo si rileva come in un percorso di fiducia nei confronti
delle istituzioni democratiche la rappresentanza assuma un valore fondamentale e di altissima
responsabilita, per il rappresentante (che privo di vincolo di mandato deve agire sempre secondo
coscienza e perseguendo il bene comune) e per il rappresentato {che ripone la propria fiducia in
un'assise istituzionale ¢ ad essa si rivolge).

L'inserimento delle interpellanze al cittadino cosi come proposta pare nel contesto voler
mortificare il ruolo di rappresentanza delle Circoscrizioni, prima istituzione di prossimita e primo
filtro delle istanze del territorio e, come tale, collettore delle problemanche del territorio stesso
direttamente recepite dai Consiglieri di Circoscrizione nel loro rapporto con i cittadini e nel corso dei
momenti partecipativi costituiti dalle Commissioni di lavoro e delle commissioni di quartiere .

L'interpellanza al Sindaco, cosi come ogni forma di mterpeﬂanza formulata da un Consigliere,
rappresenta un interesse collettivo pitl 0 meno esteso di cui il consigliere stesso si fa collettore e
portatore in forza del proprio ruolo, L'mterpellanza del cittadino rischia i invece di dare spazio solo a

- interessi concreti e particolari, singoli, che hanno massima dignitae i nnpoﬂanza perl ammmlstrazzone,
‘ma vanno affrontati sotto altre forme (ad es. lettera o nchlesta agli organi competenti). -

' Per quanto sopra esposto si propone di esprimere PARERE NEGATIVO alla proposta di

deliberazione di iniziativa consiliare n. mece. 2017 03735/002 avente per oggetio “Testo Unico delle

norme rtegolamentari sulla partecipazione, il referendum, I'accesso, 1} procedimento la

documentazxone amministrativa e il difensore civico. Mediﬁche” :

Tutto cid premesso _
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visto il Regolamento del Deccntramento approvato con dehberazwne del Consiglio
Comunale in data 17/12/2015 (mecc. 2015 02280/094), esecutiva dal 1/1/2016, il quale fra
l'altro all'art. 43 elenca i provvedimenti per i quali & obbligatorio l'acqui,s;zlone del parere da
parte dei Consigh Circoscrizionali ed all'art. 44 ne stabilisce i termini ¢ le modalita;

- Dato atto che 1 pareri di cui all’art. 49 dei T.U. delle Leggi sull’ Ordlnamento degh Enti
Locali, approvato con D.Lgs. n. 267 del 18/8/2000 S0N0: :
favorevole sulla regolarita tecnica;
favorevole sulla regolarita contabile (vistala deiega del Direttore Finanziario del 25/05/2017
alla Dirigente di Area Clrcoscnzmne 8 per I es;;ressxone de1 paren di cul agh artt. 5.) c44 del
Regolame:nto del Decentramento. '

- vista la nota prot. n. 1103 del 28/9/2017 del Presidente del Consiglio _Comunaie.

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE
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- Di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa che qui integralmente si richiamano,
PARERE NEGATIVO in merito alla proposta di deliberazione di iniziativa consiliare avente per
oggetto “Testo Unico delle norme regolamentari sulla partecipazione, il referendum, 1’accesso, il
procedimento, la documentazione amministrativa e il difensore civico. Modifiche”.

11 Consiglio della Circoscrizione 8 con votazione palese per alzata di mano che ha dato il seguente
esito- _ PRILAUHE B AU _ S R TR AR e

Presenti 22
Votanti 22
Voti favorevoli 17
Voti contrari 5

DELIBERA

Di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa che qui integralmente si richiamano,
PARERE NEGATIVO in merito alla proposta di deliberazione di iniziativa consiliare avente per
oggetto “Testo Unico delle norme regolamentari sulla partecipazione, il referendum, 1’accesso, il
procedimento, la documentazione amministrativa e il difensore civico. Modifiche”.



