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CITTA’ DI TORING
CIRCOSCRIZIONE 7 f
§

DOC. M. 98 ' PARERE

?ﬁ%ﬁ?‘%’i&iﬁﬁiﬁﬁ?@ DEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE
o
IL I3NOVEMBRE 2017 - ORE 19,80

1l Consiglio delle Circoscrizione 7, convacato neile prescritie forme nelia sala delle adunanze
consiliari del Centro Civieo in corso Vercellin. 13, alla presenza del Presidente Lucs Deri e

dei Consigliert: - i .
ALESSI Patrizia CREMONINI Valenting LEMMA Francesce
AUSILIO Emesto CRISPO Michsle LUVISON Romano
AZEGLIO Luigi D*APICE Ferdinando MARCHITELLI Gerardo
BERGHELLI Michele DE SENSI Serenella MARTING Franceso
BESSONE Stefania DERILace - ' MOISO Danisle
BOMBACT Rosaria OARIGLIO Giulia ! BABATRIO Silvio

| CAMMARATA Giuseppe GIOVANNDNI Demenico ©
CIACCT Camilla LA MENDOLA Ginseppe

- LANTERMING Davide

in totale con it Presidenten. 23 Consiglieri presenti.
Risultano sssenti i Congigheri Chilummento, Pinto;
Con Iassistenza del Segretario © dr.sss Mirenda PASTORE
ha adottato in
SEDUTA PUBBLICA
i} pmé&nte piﬂv{fedjmm;{a cosi éz::me indicato neli’ordine del giomo; |
OGGETTO: C. 7 . “TESTO UNICO DELLE 'NORME %.EG{}LAMEETAM SULLA

PARTECIPAZIONE, IL REFERENDUM, L’ACCESSO, IL PROCEDIMENTO, LA
DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA E IL DIFENSORE CIVICO, MODIFICHE",

FARERE.
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CITTA DITORDND
CIRC. 7 - AURCRA - VANCHIGLIA - SASST - M. DEL PILONE
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D} CIRCOSCRIZIONSE
OGOETTO: O7 -«TESTO "ﬁ}\é‘fw DELLE NORME REGOLAMENTARI SULLA
PARTECIPAZIONE, IL REFERENDUM, L'ACCES:O, IL PROCEDIMENTO, LA

DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA E IL DIFENSORE CIVICO; MODIFICHE,
PARERE, : , S

- ' IEME;&%?& Luea DERI, amﬁmﬁ della {%:mma, siferisce: ‘ | S, AT

_gomnota prot n. 1103 del 28/09/17, il Presidente del Consiglio Comunale di'To
‘hiesta di parete af sénsi degli artt. 43 ¢ 44 del Regolamento dsi Dece:
deliberazione di iniziativa consilfare hy mece. 2017 037357002 e
dsile riorme regolementari Sulla Partecipasions, il Referendii
10, 12 Documentazione Amininistrativa'e il Difensore Civico. Modifich
. UGalaConsigliers Giacosa, dalla Sindaca Appendin'e dal Presidente Versaci. . Con
81172 del 9/10/2017 el Presidsite. el Consiglio Comunale, venivd concessé tha pi
all’espicssione del parere, siabilendo la scadenza 8l 15/112017. '+ - ¢
. La paitecipazioris del cittading alla vita democratica & un principio che discende dalla

sovranita popolare'e dal diritto di cittadinarze; 1'dzione della Pubblica Amministrazione 8 rivolta

a persegiire I'inferesse génerale della comumitd, esercitando ; poteri pubblici imodo trasparerite,
Al sensi dell’art, 3 dello Statuto Ja Citth ispira fa propria szione ai eriteri i trasparenza ed
tmparzialita assicurando Pinformazione dei cittadini sul suo funzionamento e la pariecipazione
alie scelte politiche ed amministeative, ' : o
- Con deliberazione del Consiglio Comumale in data 25 ottobre 2004 (mece. 2004 07377/002)
esecufiva dall’8 novembre 2004, successivamente modificats ed integrata, la Cittd ha adottato 11
“Testo Unico delle norme regolamentari sulla Partecipazions, i} Referendum, I’Accesse, i
Procedimente, la Documentazione Amministiativa ¢ il Difensore Civico.” che discipling, fra
Valtro, gl istituti 4 partecipazione, 4 S
La Citia di Torino intende quindi fornire ai ttoleri di dirit & partecipazione un ulteriore
strumento introducendo I’ “interpellanza del cittadino”, S '
_ Per quanto riguarda il metodo si evidenzia che: , :
viene introdotto un nuovo tipo di interpellanza nel “Testo Unico delle norme regolamentari sulla
partecipazions, il referendurs, Paccesso, il procedimento, Ja documentazione amministrativa & i1
difensore ¢ivico.” n. 297, senza che la fonte di caratiers sovraordinaio, costituita dalle Statnto
della Citta sia opportunamente modificato, cid nonostante il fattoe  che la temation della

partecipazione sia trattata specificamente dallo Statuto nella parte I, dedicata agli “Istituti dif
partecipazione ¢ diritto di acoesso ¢ di informezions . A tale proposito si rileva come questa:

scelta di iniziare 1] percorso da un Regolamento di rango inferiore ed emendabile a maggioranza .
- semplice, costituisca elemento di estrema debolezza amministrativa che lo rende praficarmente
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inapplicabile fino afl’adeguamento delle Statuto defle Citty, che peraltre necessita per le sue
medifiche di una maggioranza pid ampia & qualificata, sinonimo di pariecipazione e condivisione,
Oltre a questo fondamentale aspetto sussiste i} fatto che non viene modificato i} Regolamento del
Consiglio Comunale che tratta specificamente la tematics delle interpellanze rivolte sl Sindaco e
che pertanto rappresenta 1a sede regolamentare natursle in cui introdurre tale istitute,
Per quanto riguards i contenuti si evidenzia che: :
Vinnovazione prevede I'inserimento nel citato Testo Unico delPart, 11bis che contempla peri
cittadini la * facolta di rivelgere, al Sindaco ¢ allz Giunts Comunale interpelianze volte a
conoscere ke motivazioni dell’szione dell’ Amministrazione o 3 suoi intendimenti su questioni &
interesse generale ¢ colletiivo, ovvero e posizioni della medesima su argomentt di rilisvo
cittading™ | _ _

Tale previsione ¢ formulszione determina un contrasto interno con il citato Testo Vhnico,
che tratia nel Titolo IV il diritto di accesso agli atti, in quanto all’art. 45, nel definire Poggetis
del diritto fa chiaramente riferimento & documenti amministrativi o ad atti esistenti facents parte
di provediment! amministrativi. R _ .

Bi rileva inolire come innovazions proposta & finalizzata a conoscere le motivazioni o gh

mtendimenti  dell’ Amministrazione, fase propedetica al'avvio del procediments.

- amministrativo. Come énoto, I'avvio del procedimento origina dalia necessiti @i provvedere ad
‘adempiment] dovuti o dalla volonta di aﬁ&are_s&é}t?eﬁimziaﬁaﬁémﬁg: R '

.. Per quante riguarda Paspeito partecipativo s osservaches

' Amministrazione agisée nel rispetto dei principi di legalith.d imperzialith, ai sensi della

Costituzions, e procede con stti, contenenti motivazione ¢ parte dispositiva, tali atti sono
-ampiaments conoscibill, dai direti interessati e da chivngue, oltre cht con gli usuali stramenti di
accesso, nel corso delie Commissiond circoscrizionali e hel corso delle Commissiont di Quartiere.
Oltre a questi strumenti partecipativi ampiamente utilizzati dalle Circoscrizioni la partecipazione
al procedimento amministrativo def soggetti coinvolti dal provvedimento che scaturicd dal
procedimento amministrativo, & prevista e nofmata dalla Legge 241/90 . -

Oltre a quanto sopra sussiste la contraddizione con Iart. 46 del citato T.1. che delinea “le
caratteristiche” dei soggetti titolati ad esercitare il diritto di accesso nel seguente modo:
“chivnque vi abbia interesse per Ia tutela 4 situazioni giuridicamente rilevanii e collegate ai
documenti  ai quali & richiesto I'accesso. Tale interesse dovra essere personale, concreto ¢
attuaie.” , al punto successivo  previsto che “II diritto di accesso & altres} ficonosciuto ad enti,
associazioni ¢ comitati promotori di interessi pubblics ditfusi”, la modifica proposia non solo non
tiene conto del dettato del Testo Unico, per quanto riguarda interesse e la necessita &i tutela di
situazioni ghuridicamente rilevanti, ma pone sostanzialmente i singolo cittading in posizione
superiore agli entl, associazioni ¢ comitati promotori di interessi pubblici diffusi,

La modifica proposta viene motivata con la volontd di assicurare Pinformazione dei
cittadini ¢ la Toro partecipazione alle scelte politiche ed amministrative , a proposito di queste
finalita si evidenzia che tali principi sono sanciti in maniera chiara ed inequivocabile dall®art. 54
deflo Statuto della Citta ¢ dal’ant, 1 del Regelamento del Decentramento, per tali motivi
Vinnovazione introduce un evidente contrasio con il contenuto e le finalita di t2li norme,
suscitando inevitabili quesiti rignardanti le intenzioni dell’ Amministrazione nei confronti delie
circoscriziont ¢ del decentramento stesso,

inolire Uintroduzione di questo ulteriore strumento di partecipazione porta con sé la
necessita di fornire risposie sollecite, piti che ulteriori canali con cui porre quesiti, a tale proposite
si rileva come spesso non sia data risposta alle interpellanze al Sindaco votate daj Consiglio di
Circoserizions, atti oui peralive la risposta & dovinta,
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Per guanto riguarda ln trasparonza sl rileva

risultanc da chiarive gli aspetti dei rimati eriteri di “armissibilitd delly
¢ sulle modadita di discussions dells ¢ esse, principi tiportati nella mog
tali scelte, indicate come motivaze g senza ultertori specificazions, 2i"u/eio di Presidenza del
Consiglio Comunale. Per corpizienza ¢ coorenza tale paragraf sadrone integrate con
Pindicazions dei criteri con cul vareanno sceldi | quesiti cul sard daa sievostae di ohi la dard,
Inoltre non & prevista Pobbligaiocien della risposta ¢ neppure 1 teruy i cul sard fornita, In
mancanza di tali specificazion] PUfticio di Presidenza del Consiglio Comunale potrd scegliere
le interpellanze in sssoluta autonuia, con evidente contraddizions G orieri di tasparenza
ispirstori. -

Per quanto rigearda Pasperts appresentativo si rileva come inva nersorso di fiducianei
confronti delle istituzioni democratiche 1a rappresentanza assisma un valore fondamentale o di

wnarenlange presentate
tew rroposta che rimetie

altissima responsabilits, per il rappresectante (che privo di vineole di mandato deve agire sempre
secondo coscienza e perseguendo it bene comume) e per i rappresentato {che ripone la propria -

fiducia in un'assise istitozionale e ad sssa s rivolge).

-8t evidendia che per cousentire la partecipazione del eittading aila vita ?ﬁiiﬁmlééﬁ& L

- Circoserizione sono previst] diversi mormenti partecipativi costituiti dalle Commissioni i lavore, .
Assembleo pubbliche, Audizioni &, dal 2016, dalle Commissioni di Quartiere

vindaco, cosi come ogni forma di interpeilanza, fﬁmuiam ,

-+ L'interpellany |
- consighiere; vapprestntain interesse collettive piir o meno estesc di oui i Consigliers stesso's

colletiors & portatore in forzs del proprio ruolo. I nuove stramento costituito dallinterpetianza
del cittactine rischia invece di dare spazio solo 4 interessi conereti e particolard, singpli; che hanas

- massima dignith ¢ ifiportariza per Femministrazione, ma vanng' affrontatisotio altre forme (ad gz o
lettera o richiesta dgli organi competenti). Si ricorda cho Jz Pubblica Ampministrazione gid deve'
sispondere entro 30 giomi alle istanze presentate dai cittadind sottoforma di Jettera, accessoagli

aftl, posta certificats, URC, URP od OTRS.
Perquanto Sopra iltistrato st propone di esprimers PARERE
di deliberazione di iniziativa consiliare n. mece, 2017 B3735/002 avente per oggetts “Testo
Unico delle norme regolamentari sulla partecipazione, il referendum, Paceesso, 11 procedimento,
la documentazione amministrativa e il difensore civico. Modifiche™ _
ia proposta di deliberazione oggetto della richiesta di parere & stata discussa nelia
Conferenza dei Capigruppo del 16 ottobre 2017, ‘

Tutto ¢id premesso,

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

E NEGATIVO allaproposta

|

- visto Part. 63 dello Statuto della Citd approvato con deliberazione del Consighio h

Comunale del 7 febbraio 2011 (n. mece. 2010 8431/002), modificato con deliberazioni del
Consighio Corpunale del S marzo 2012 {n. mece. 2012 570/002), del 17 dicembre 2012 (0. mece.
1397/002), del 27 maggio 2013 (n. mece. 2013 01985/002)e del 19 novembre 2015 (n. mece.

20135 92366/002); , , _. .’
- visto gli artt, 43 & 44 del Regolamento del Decentramento n. 374 approvalo con

deliberazione del Consiglio Comunale in data 17 ;:i_ig&g;%sm 2_955{, . meee. 2015 02280/0%4, - :

* esecutiva dal | ‘gennaio 2016;

- preso atio della delega del Direitore Finanziario al Dirigente di Area Circoscrizione 7+
per I"espressione del parers di regolaritd confabile relativamente alle “deliberazioni relative -
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all'espressione dei pareri da parte ded Consigli di Clicoserizione, di cui agli arit. 43 e 44 del
succitato Regolamento del Decentramento ad eccezione di quelli relativi al punto by deil’art, 437,
» dato atto che § pareri di cul al comma 1 dell’art. 49 del Testo Unjco delle Leggi
sull’ Ordinarento degli Enti Locali approvato con I, Lgs. 1Bagosto 2000 n. 267 esund e allart,
61 del succiiato Regolamento del Decentramento sono:
# favorevole sulla regolarits tecnica dell’atto;
& favorevole sulla regolarith contabile defl*atio;
- viste le disposizioni legislative sopra richiamats;

PROPONE AL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE
per le mﬁiivaziﬁni‘%;msse in narrativa o qui integralments richiamate, & esprimere

PARERE NEGATIVO in merito alla proposta di deliberazione di inizistiva consitiare n. meds,
2017 03735/002 avente ad oggetto “Testo Unico delle norme regolamentar] sulla Partecipazions,

il Referendum, I’ Accesso, it Frocedimento, Ta Documentazione Amuninistrativa e 3 Difensore.

Civico, Modifiche™ per | motivi evidenziati in narrativa.
- Hpresente provvedimento non comporta oneri di spesa,

- ILCONSIGLIO i CIRCOSCRIZIONE

1
)

Procede alla votazione niei modi di legge,

Dichiarane di non partecipare al voto 1 Consiglieri: ALESSI, GARIGLIO, {}KWA&'M?@L -
MOISO., . : ' _

19 -

Yoti favorevoll 5 T 51 -
AUBILIO/ AZEGLIO/ BERGHELLI/ CAMMARAT ASCIACCH CREMONINI / CRISPD/
P APICE/ DE SENSI/DERI/ LA MENDOLA / LUVISON { MARCRHITELLI/ MARTING /

SABATING.

n 4
T/ MN@E}_{W{} { LEMMA.,

ESSONE / BOMBAC

i
!
i
|




IL SEGREIRRIC
Dr.saa MirandalPastors

4

S

ATTERTATO DX BUBBLICAZIONE E DT ECECUTIVITAL

Lo presente deliberazions:

del Regolamento del Decontramento n. 374, 2
eMatico dells Citrd 28 Torino & allfilbo

£ ¥
1o ciresscvizion pey 1 iernl consecubivi dal 17 novembre 2017

oot

e dellfarc. 13 aléts 3 odsl Testc Unieo delle leggl sull’Ordinsments
degli BE.LL. D 1gs. 1870873000 n. 467} & esecutiva dal 27 novembre BOLTF

i3

/
' ‘ 1z, smp.m’m;?m
Dr.ssa Mirapdd eastops

4 i
& =i

Torine, 14 novembre 2617




