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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Richiamati:

- l'art. 175, comma 8, del D.Lgs. 267/2000 come modificato dal D.Lgs. 126/2014 e s.m.i.,
il quale prevede che con deliberazione dell'organo consiliare da adottarsi entro il 31
lugliodiciascun annol’Ente debba provvedere alla variazione di assestamento generale
del Bilancio,da attuarsi mediante |a verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita,
compreso il fondo di riserva, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di
bilancio;

- l'art. 193 del medesimo D.Lgs. 267/2000, ove si prevede che I'Ente debba garantire sia
in sede previsionale che negli atti di variazioni di bilancio, nonché durante tutta la
gestioneil mantenimento degli equilibri di competenza e di cassa, attribuendo all’organo
consiliare il compito di adottare almeno una volta all’anno entro il termine del 31 luglio
apposita deliberazione con cuidare atto del permanere degli equilibrigenerali dibilancio
o, in caso di accertamento negativo, adottare i necessari conseguenti provvedimenti;

- il D.L. 174/2012 convertito nella Legge n.213/2012, che all’art. 3, comma 1 lett. d), ha
disposto l'introduzione dell’art. 147-quinquies al gia piu volte citato D.Lgs. 267/2000,
attribuendo al Responsabile del Servizio Finanziario la direzione ed il coordinamento
delle attivita di controllo degli equilibri finanziari, mediante la vigilanza dell’'organo di
revisione, prevedendo altresi che tale controllo sia esteso anche alla valutazione degli
effetti che si determinano per il bilancio finanziario dell'ente in relazione all'andamento
economico-finanziario degli organismi gestionali esterni;

- il vigente Regolamento di contabilita armonizzata approvato con deliberazione del
ConsiglioComunale in data 26 luglio 2021 (DEL 670/2021) esecutiva dal 9 agosto 2021
e, in particolare, I'art. 63, comma 4, che pone a carico del Responsabile del servizio
Finanziario il controllo degli equilibri finanziari.

Dato atto che:
- la Citta di Torino presenta una situazione di disavanzo derivante:

- in parte dal riaccertamento straordinario dei residui, effettuato nel 2015 in sede
di avvio del nuovo ordinamento contabile (le modalita di ripiano sono state
definite con deliberazione del Consiglio Comunale n. 2015 02888/024 del
20/07/2015);

- in parte dal passaggio al metodo di calcolo ordinario del FCDE attuato in sede di
Rendiconto 2019 (deliberazione del Consiglio Comunale n. 2020 1545/024 del
14/09/2020);

- in parte determinato dalla normativa vigente relativa al ripiano del disavanzo da
FAL (deliberazione del Consiglio Comunale n. 809/2021 del 6/09/2021);

- con deliberazione del Consiglio Comunale n.249 del 29 aprile 2024 & stato approvato
il Rendiconto della Gestione per I’esercizio finanziario 2023 ed & stato rideterminato il
piano di rientro complessivo del disavanzo;



- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 757 del 15 dicembre 2025, e stato
approvato il Documento Unicodi Programmazione (D.U.P.) per gli Esercizi 2026-2028;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 761 del 15 dicembre 2025, & stato
approvato il Bilancio di Previsione Finanziario 2026-2028;

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 118 del 10 marzo 2026 ¢é stato approvato
il riaccertamento ordinario dei residui al 31 dicembre 2025 e contestuale variazione al
Bilancio di Previsione 2026-2028;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 210 del 27 aprile 2026, & stato approvato
il Rendiconto della gestione per I'esercizio finanziario 2025;

RELAZIONA QUANTO SEGUE:

1. Rispetto degli equilibri di competenza

Il bilancio di previsione 2026-2028 e stato approvato in pareggio finanziario complessivo:

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO
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A seguito di adeguamenti normativi e fatti nuovi di gestione sono state adottate le seguent
variazioni di bilancio, anch’esse in pareggio finanziario.

- | variazione approvata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 70 del 26 febbraio
2026, dichiarata immediatamente eseguibile;

- Il variazione approvata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 152 del 30 marzo
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2026, dichiarata immediatamente eseguibile;

- il variazione approvata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 305 dell’'8 giugno
2026, dichiarata immediatamente eseguibile.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 209/2026 del 27 aprile 2026 & stato approvato |l
Rendiconto 2025, dando atto che & stato rispettato il piano di rientro del disavanzo approvato
dal Consiglio Comunale n. 249/2024 del 29 aprile 2024, in quanto & stato raggiunto il saldo
obiettivo previsto al 31/12/2025 di € -496.679.778,38, conseguendo un recupero di disavanzo
di € 55.620.506,05.

La tabella seguente fornisce il dettaglio di tali risultati:

VERIFILS BPLANG Disavanzo di Disavanzo di Disavanzo ripianato Dissiinze )
OELLE COMPONENT] ammisnistrazzione al amministrazione al |nel czras:Zdelll'Zsercizio amministrazkine
DEL DISAVAN L iscritto i
IAPMANIO K 31/12/2024 31/12/2025 2025 SRS S B
31/12/2025 esercizio 2025
(a) (b) (c) =(a) - (b) {d)
Disavanzo da
riaccertamento
straordinario dei residui
CC. N Mec. 2015- 224.014.506,72 € 212.813.781,37 € 11.200.725,35 € 11.200.725,35 €
02888/024 del
20/07/2015)
Disavanzo da F.C.D.E.
metodo ordinario -
Rendiconto 2019 (CC
. ; ; ) . . 2. ’ ,
2020-1545/024 DEL 135.887.606,02 € 123.534.187,28 € 12.353.418,74 € 12.353.418,74 €
14/09/2020)
Disavanzo da Fondo
anticipo liquidita -
Rendi
endlconto. 2420 iquots 192.398.171,69 € 160.331.809,73 € 32.066.361,96 € 32.066.361,96 €
decennali art. 52 DL
73/2021)
Totale disavanzo
552.300.284,43 € 496.679.778,38 € 55.620.506,05 € 55.620.506,05 €
Maggiore Disavanzo Ripianato (e) = (c) - (d) 0,00 €

Con nota del 22 maggio 2026, prot. n. 1603, & stato richiesto ai Dirigenti responsabili di
Dipartimento, di Divisione e di Servizio di effettuare la verifica sugli equilibri della gestione di
competenza, di cassa e sulla gestione in conto residui, con riferimento alla proiezione delle
entrate e delle spese previste al 31 dicembre.

I Dirigentihannodato riscontro, per quanto di competenza, proponendo le variazionidi bilancio
necessarie e conseguentemente attestando I'assenza di situazioni atte a pregiudicare gli
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equilibri di bilancio, la congruita e I'attendibilita degli stanziamenti di entrata e di spesa previsti
in bilancio e l'inesistenza di debiti fuori bilancio non riconoscibili.

Le variazioni proposte hanno dovuto tenere adeguatamente conto dei mutamenti intervenuti
nel corso del primo semestre dell’anno, in particolare per quanto attiene alla differenzafra lo
scenario associato al momento della formulazione del bilancio 2026-2028 e quello proprio
dell’attuale fase.

Durante I'esercizioi fattori di turbolenza della situazione geopolitica sono cresciuti in numero
e dimensione raggiungendo intensita per molti aspetti inediti. Al conflitto in Ucraina e alla
situazione in Medio Oriente, con il nuovo anno si & aggiunto un altro gravissimo fronte di crisi
che ha visto contrapporsi Stati Uniti ed Iran, al quale si &€ associata la riaccensione della crisi
mediorientale. Le conseguenze sui costi energetici e su quelli di alcune materie prime non
sono al momento quantificabili, per quanto potenzialmente assai rilevanti.

Non mancano,inoltre, incertezze sul fronte delle fonti di entrata, dal momento che la situazione
instabile sul piano macroeconomico puo in parte incidere anche su tali partite.

| fattori di criticita richiamati non richiedono attualmente — e allo stato delle informazioni
neppure prospetticamente — la necessita di correlati contenimenti di spesa. Opportune
appostazioni prudenziali e la disponibilita, in caso di eccezionale aggravamento della
situazione, diriserve di utilirichiedibiliconsentono infatti di traguardare al termine dell’esercizio
in condizioni di equilibrio anche secondo scenari probabilistici di maggiore criticita.
L’eccentricita della situazione imponein ognicaso un monitoraggio straordinario continuo sulla
perdurante congruita delle appostazioni di bilancio.

A seguito delle dette variazioni il pareggio finanziario cumulativo risulta essere quello indicato
nella tabella a chiusura del presente paragrafo.

Sulla scorta dell’analisi della gestione del periodo gennaio-giugno 2026 e della gestione
prospettica del periodo luglio-dicembre 2026, con particolare riferimento all’accertamento delle
entrate e agliimpegni di spesa, ai sensi di quanto previsto dall’art. 153, comma 4, del TUEL, &
possibile attestare, sulla base degli atti e delle informazioni disponibili all’attualita, sia la
veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa avanzate dai vari
servizi, sia il mantenimento degli equilibri finanziari e complessivi della gestione e dei vincoli di
finanza pubblica.



QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO
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11 Rispetto del’Accordo “Patto per Torino”

In data 5 aprile 2022 & stato sottoscritto dal Presidente del Consiglio dei Ministri Mario Draghi
e dal Sindaco della Citta di Torino Stefano Lo Russo I'’Accordo “Patto per Torino”, che prevede
puntuali impegni a carico della Citta, a fronte del riconoscimento di un contributo straordinario
per gli anni 2022-2042.

Con comunicazione del 27/02/2026, prot. n. 971 & stata presentata al Ministero dell'Interno la
relazione esplicativa dimostrante il corretto utilizzo delle risorse, il raggiungimento degli
impegni e degli obiettivi intermedi, nonché |’ effettivita delle misure adottate in relazione a quelle
previste per 'annualita 2025 e al fine di ottenere il contributo previsto per 'anno 2026, ai sensi
della L. 234/2021, comma 567 e seguenti.

Il prospetto che conclude e fornisce il quadro di sintesi della predetta relazione & riprodotto
nellaseguentetabella che evidenzia un maggior apporto di risorse proprie rispetto agli obiettivi
previsti pari ad € 104.150.105,29.
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1.2 Congruita del Fondo Crediti Dubbia Esigibilita (FCDE)

L'art. 193 del TUEL e il principio contabile applicato alla contabilitafinanziaria (all. 4/2 al D.Lgs.
118/2011, punto 3.3 ed esempio 5) prevedono, in sede di assestamento, la verifica
dell'adeguatezza degli accantonamenti al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita, sia con
riferimento al risultato di amministrazione, in relazione ai residui attivi, sia con riferimento al
bilancio di previsione, in funzione degli stanziamenti di competenza e dell’'andamento delle
riscossioni.

Il FCDE accantonato nel risultato di amministrazione

Nel risultato di amministrazione 2025, accertato con deliberazione del Consiglio Comunale n.
209/2026, risulta accantonato un FCDE pari a € 584.559.694,15, determinato tenendo conto
anche dell’eliminazione di residui attivi per circa € 31 milioni, stralciati dal conto del bilancio e
parzialmente mantenuti nello stato patrimoniale in relazione alle procedure di riscossione
coattiva in corso. A tali poste corrisponde il relativo accantonamento al fondo svalutazione
crediti in contabilita economico-patrimoniale.
Il ricorso al metodo ordinario, applicato a consuntivo a partire dal rendiconto 2021, consente
di garantire una copertura adeguata ai crediti di dubbia e difficile esigibilita, assicurando la
coerenza tra rischio di mancata riscossione e presidio contabile.

Il FCDE accantonato nel bilancio di previsione

Con riferimento al bilancio di previsione 2026, I'accantonamento inizialmente stanziato, pari a
€ 103.668.562,68, e stato determinato secondo il metodo ordinario, in conformita all’allegato
n. 1 al Bilancio di Previsione 2026-2028. In sede di assestamento, tale importo & stato
rideterminato in € 101.758.582,13, a seguito della verifica di congruita effettuata sulla base
delle modalita di calcolo previste dal principio contabile applicato e delle disposizioniintrodotte
dallaLegge di Bilancio 2026 (L. n. 199/2025), che haprevisto il cosiddetto “metodo accelerato”.

L'applicazione di tale metodologia si colloca nell’ambito del pitt ampio percorso di risanamento
e consolidamento finanziario intrapreso dall’'Ente, in coerenza con gli impegni assunti nel
“Patto per Torino”. In tale contesto, '’Amministrazione ha avviato un insieme coordinato di
interventi volti al rafforzamento strutturale della capacita di riscossione delle entrate, attraverso
il miglioramento della qualita delle banche dati, il potenziamento delle attivita di accertamento
e recupero dell’evasione,l'incremento delle azionidi compliance el’ottimizzazione dei processi
di riscossione.

Queste azioni, integrate tra loro in un’ottica sistemica, sono finalizzate a produrre effett
durevoli sull’andamento delle riscossioni e consentono di correlare in maniera piu puntuale la
determinazione del fondo all’effettiva dinamica delle entrate, in linea con le finalita della
normativa di nuova introduzione.

In tale quadro, il livello di accantonamento risulta complessivamente coerente con il profilo di
rischio sottostante e adeguato a garantire la tutela degli equilibri di bilancio. Al contempo, esso
evita la formazione di eccedenze tali da determinare un improprio immobilizzo di risorse,
assicurando quindi un equilibrio tra esigenze di prudenza contabile ed efficienza gestionale.
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1.3 Congruita degli altri accantonamenti.

Relativamente agli altri fondi, risultano accantonate le seguenti poste:

® Accantonamento al Fondo Contenzioso per € 500.000,00;

) Accantonamento al Fondo TFR Sindaco per € 13.800,00;

e Accantonamento al Fondo rischi per escussione di garanzie fideiussorie per €
150.000,00;

e Accantonamento al Fondo perl'lnnovazione per € 750.000.

Non si & reso necessario procedere ad alcun accantonamento al Fondo di garanzia peri debiti
commerciali, in quanto risultano pienamente conseguiti tutti gli obiettivi previsti dalla Legge n.
145/2018 (commi 859 e seguenti).
Tale circostanza é attestata dalla Determinazione Dirigenziale proposta n. 78 del 24/02/2026,
avente ad oggetto: “Fondo di garanzia debiti commerciali (comma 862, art. 1, Legge n.
145/2018) — Verifica del rispetto dei parametri normativi e presa d’atto della non obbligatorieta
di accantonamento per I’esercizio 2026".

Inoltre, gia in sede di previsione 2026-2028, non & stato necessario accantonare alcuna quota
al Fondo Perdite Societa Partecipate in quanto, dai bilanci di dette societa, non risultano
previsioni di perdite da coprire.

14 Rispetto degli equilibri interni in conto capitale, delle partite finanziarie e dei
servizi conto terzi

La gestione complessiva, sia di parte capitale che relativa alle partite finanziarie ed ai servizi
per conto di terzi, non evidenzia squilibri.

Si evidenziala fondamentale azione di sviluppo degli investimenti connessi all’attuazione del
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, dei fondi complementari e PON-Metro Plus e di tutti
gli investimenti previsti in materia di infrastrutture per la mobilita urbana.

In particolare, relativamente alla parte investimenti, in attuazione alle disposizioni previste dai
principi contabili, gli impegni di spesa sono subordinati al preventivo accertamento delle
corrispondenti poste di entrata a copertura, garantendo pertanto il rispetto dei relativi equilibri.

2. Rispetto degli equilibri di cassa

Successivamente all’approvazione del Bilancio di Previsione 2026-2028 sono state adottate le
seguenti variazioni di cassa ai sensi dell’art. 175, comma 5 bis, lett. d) del T.U.E.L. al fine di
allineare le previsioni di cassa alla effettiva consistenza dei residui attivi e passivi risultant
dalle scritture contabili al 31/12/2025:

- Deliberazione della Giunta Comunale n. 59 del 10 febbraio 2026 - | Variazione
- Deliberazione della Giunta Comunale n. 268 del 19 maggio 2026 - [l Variazione.

Conladeliberazionedella GiuntaComunalen. 77 del 24 febbraio 2026 & stato adottato il Piano
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annuale dei flussidi cassa per l'esercizio 2026, in esecuzione di quanto disposto dall'art. 6,
comma 1, del Decreto Legge n. 155 del 19 ottobre 2024 "Disposizioni-in materia di PNRR", al
fine di rafforzare le misure gia previste per la riduzione dei tempi di pagamento, dando
attuazione alla milestone (M1C1 - 72 bis del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)).

Con la determinazione dirigenziale 2574 del 29 aprile 2026 & stato aggiornato il Piano annuale
dei flussi di cassa al fine di verificare e aggiornare trimestralmente le previsioni.

La situazione di cassa al 26 giugno rileva un saldo ampiamente positivo pari a +378 min.

Si evidenzia che a partire dal mese di settembre 2021, I'Ente non ha piu fatto ricorso
all'anticipazione di tesoreria, con evidente beneficio a decorrere dal 2022 sugli oneri per
interessi passivi.

3. Rispetto degli equilibri della gestione dei residui

La verifica sulla effettiva e corretta consistenza dei residui attivi e passiviiscritta a rendiconto
2025 é stata effettuata in sede di approvazione del Rendiconto della Gestione approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 209 del 27/04/2026.

Alla data odierna lI'andamento della gestione delle poste iscritte, congiuntamente
all'accantonamento del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita, risulta in linea con le previsioni ed
i vincoli normativi vigenti.

4. Rispetto dei vincoli di finanza pubblica

La Legge 145/2018 — Legge di Bilancio 2019 — ha previsto per gli Enti Locali il superamento
del previgente sistema di concorso al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica
introdotto dallaLegge n.232/2016 che aveva gia in allora riscritto le previgenti regole del “Patto
di Stabilita”.

Aisensidell’Art. 1, comma 820, della suddetta Legge n.145/2018 “A decorrere dall’anno 2019,
in aftuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 29 novembre 2017 e n. 101
del 17 maggio 2018, le regioni a statuto speciale, le province autonome di Trento e di Bolzano,
le citta metropolitane, le province e i comuni utilizzano il risultato di amministrazione e il fondo
pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”.

Prevede inoltre il successivo comma 821 che “Gli enti di cui al comma 819 si considerano in
equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo”. L'informazione
di cui al periodo precedente e desunta, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli
equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall’allegato 10 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118.”

Tali disposizioni richiedono da parte degli Enti la necessita di monitorare e garantire fin dalla
predisposizione del bilancio, ma anche nel corso dell'intera gestione, il rispetto degli equilibri
di bilancio, come previsti dalla normativa contabile vigente.

Pertanto, il rispetto degli equilibri, come gia sopra descritti, garantisce anche il rispetto dei
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vincoli di finanza pubblica.

Il saldo ampiamente positivo registrato in chiusura del rendiconto 2025 per tutti i parametri
previsti (W1 risultato di competenza, W2 equilibrio di bilancio e W3 equilibrio complessivo)
dimostra che I'Ente rispetta gli equilibri di bilancio ed i vincoli di finanza pubblica.

5. Andamento della gestione degli organismi gestionali esterni.

Al fine di verificare gli effetti che si determinano per il bilancio finanziario dell'ente in relazione
all'andamento economico-finanziario degli organismi gestionali esterni, cosi come previsto dal
comma 3 dell’art. 147-quinquies del D.Lgs. 267/2000, si rileva quanto segue:

Tutte le societa partecipate sia direttamente che indirettamente hanno presentato i relativi
progetti di bilancio gia approvati dalle assemblee.

Nessuna societa direttamente partecipata ha chiuso 'esercizio con perdita non coperta da
riserva, non determinandosi pertanto obblighi di costituzione di fondi a copertura di perdite sul
bilancio comunale ai sensi della normativa vigente.

Per quanto attiene alla societa GTT, indirettamente partecipata mediante FCT Holding che ne
detienela totalita di capitale I'esercizio 2025, essa haregistrato un risultato di bilancio positivo.

Si segnala che la societd TNE, indirettamente partecipata dalla Citta tramite FCT & stata
liquidata, previa deliberazione del Consiglio Comunale n. 763 del 15 dicembre 2025, con
deliberazione dell’Assemblea dei soci adottata in data 23 dicembre 2025. La partecipazione
nel bilancio di FCT & stata corrispondentemente adeguata.

Tutti i fascicoli di bilancio delle societa a controllo pubblico comprendono il documento sulla
valutazione dei rischi previsto dal D.Lgs. 175/2016.

Non sono stati segnalati dai Servizi competenti criticita relative ad organismi partecipati non
societari idonei a registrare imminenti effetti negativi sul bilancio comunale.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 71 del 23 febbraio 2026 & stata autorizzata la
liguidazione della Fondazione XX Marzo. La Fondazione é stata liquidata in occasione della
seduta del Collegio dei Fondatori in data 18 marzo 2026.

L'insieme dei dati raccolti e delle informazioni disponibili consente di concludere che, sia pure
nel contesto di una situazione che richiede alcuni specifici monitoraggi, I'andamento degli
organismisocietari partecipati non presenta, all'attualita, criticita suscettibili diimminentiriflessi
negativi sul bilancio della Citta di Torino.

Torino, 30 giugno 2026 TR

ILIDIRETTORE
DIPARTIMENTO RISORSE FINANZIARIE
An mrlo C Ivano

(LLW
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