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COLLEGIO DEI REVISORI

COMUNE DI TORINO

Verbale n.42 del 19 Novembre 2024

OGGETTO: PARERE DELL’'ORGANO DI REVISIONE SUL DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE 2025-2027

PREMESSA

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 31861 del 14 novembre 2024, relativa
all’'approvazione del Documento Unico di Programmazione per il Comune di Torino per
gli anni 2025-2027;

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Tenuto conto che:
a) l'art.170 del D.Lgs. n. 267/2000, indica:

e al comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il

Documento unico di programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.”

e al comma 5 “ll Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto
indispensabile per I'approvazione del bilancio di previsione”;

b) che l'articolo 174 del D.Lgs. n. 267/200 indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio
di previsione finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti
dall'organo esecutivo e da questo presentati all'organo consiliare unitamente agli allegati
entro il 15 novembre di ogni anno secondo quanto stabilito dal regolamento di contabilita”;
c) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al D.Lgs. 118/2011, e indicato
che il “il DUP costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei
documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di

programmazione”.

La Sezione strategica (SeS), prevista al punto 8.1 sviluppa e concretizza le linee

programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3 del decreto legislativo 18 agosto
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2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi
strategici dell’ente, individuando le politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel
raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni
fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato. Nel
primo anno del mandato amministrativo, individuati gli indirizzi strategici, sono definiti, per
ogni missione di bilancio, gli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato.
Ogni anno gli obiettivi strategici sono verificati nello stato di attuazione e possono essere
opportunamente riformulati. Sono altresi verificati gli indirizzi generali e i contenuti della
programmagzione strategica con particolare riferimento alle condizioni interne dell’ente, al
reperimento e impiego delle risorse finanziarie e alla sostenibilita economico - finanziaria.
Mentre al punto 8.2 si precisa che la Sezione operativa (SeO) costituisce lo strumento
a supporto del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli
obiettivi strategici fissati nella SeS del DUP. Essa contiene la programmazione operativa
dell’ente, avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale, che
costituisce guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione
dellEnte. La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende
realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e
per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da
raggiungere. Per ogni programma sono individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di
competenza con riferimento all’intero periodo considerato, che di cassa con riferimento

al primo esercizio, della manovra di bilancio;

Considerato che il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e
coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di

programmazione.

La spesa di personale nel PIAO

Come precisato dal nuovo principio 4/1 il DUP non deve piu contenere il Piano triennale
del fabbisogno di personale. In particolare, 'Organo di revisione ha verificato che la
programmazione delle risorse finanziarie per tutti gli anni previsti dal DUP, da destinare
ai fabbisogni di personale € determinata sulla base della spesa per il personale in servizio
e di quella connessa alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo
conto delle esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi. La programmazione di tali risorse finanziarie costituisce Il

presupposto necessario per la formulazione delle previsioni della spesa di personale del
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bilancio di previsione e per la predisposizione e I'approvazione del Piano triennale dei

fabbisogni di personale nellambito della sezione Organizzazione e Capitale umano del

Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) di cui all'articolo 6 del decreto-legge 9

giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113.

VERIFICHE E RISCONTRI

L’Organo di revisione ha verificato:

a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1

paragrafo 8; in particolare il contenuto minimo della Sezione operativa (SeO) é

costituito:

VI.

VII.

VIII.

dallindicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte del

gruppo amministrazione pubblica;

dalla dimostrazione della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti

urbanistici vigenti;

per la parte entrata, da una valutazione generale sui mezzi finanziari,
individuando le fonti di finanziamento ed evidenziando I'andamento storico degli

stessi ed i relativi vincoli;
dagli indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;

dagli indirizzi sul ricorso allindebitamento per il finanziamento degli

investimenti;

per la parte spesa, da una redazione per programmi all’interno delle missioni,
con indicazione delle finalita che si intendono conseguire, della motivazione
delle scelte di indirizzo effettuate e delle risorse umane e strumentali ad esse

destinate;

dalla valutazione sulla situazione economico — finanziaria degli organismi

gestionali esterni;

dalla programmazione dei lavori pubblici svolta in conformita al programma
triennale e ai suoi aggiornamenti annuali di cui all’articolo 37 del d.Igs. n. 36 del
2023;
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IX. dalla programmazione degli acquisti di beni e servizi svolta in conformita al
programma triennale di forniture e servizi di cui all’articolo 37 del d.Igs. n. 36 del
2023,

X.  dal piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali;

b) che I'ente ha proceduto ad effettuare la programmazione delle risorse finanziarie
per tutti gli anni previsti dal DUP, da destinare ai fabbisogni di personale.

La programmazione di tali risorse finanziarie costituisce il presupposto necessario

per la formulazione delle previsioni della spesa di personale del bilancio di
previsione e per la predisposizione e l'approvazione del Piano triennale dei
fabbisogni di personale nell’ambito della sezione Organizzazione e Capitale umano
del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO);

c) gli indirizzi strategici dellente sono stati individuati in coerenza con le linee
programmatiche di mandato, presentate ed approvate con deliberazione di
Consiglio comunale n.1162/2021 del 13 dicembre 2021;

d) la corretta definizione del Gruppo Amministrazione Pubblica, con la relativa
indicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi che ne fanno parte;

e) che gli obiettivi dei programmi operativi che I'ente intende realizzare sono coerenti
con gli obiettivi strategici;

f) l'adozione degli strumenti di programmazione relativi all’attivita istituzionale
dellente di cui il legislatore prevede la redazione ed approvazione e la loro

coerenza con quanto indicato nel DUP.

In particolare:

1) Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 37 del
d.lgs. n. 36 del 31 marzo 2023 é redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato
1.5 al nuovo Codice; non e stato adottato autonomamente ed il DUP contiene il
programma 2025-2027.

Il programma espone interventi di investimento uguali o superiori a € 150.000,00.

Il programma risulta coerente anche con i progetti PNRR che sono stati inseriti nel

Programma, per i quali non si applica il nuovo codice dei contratti pubblici.
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2) Programma triennale degli acquisti di beni e servizi

Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi, di cui all’art. 37 del d.lgs. n.
36 del 31 marzo 2023 e redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato 1.5 al
nuovo Codice.

Il Programma non € stato adottato autonomamente e si considera adottato in

quanto contenuto nel DUP.
Il programma espone acquisti di beni e servizi pari o superiori a euro 140.000,00.

Il Programma risulta coerente anche con i progetti PNRR che sono stati inseriti nel
Programma. (Circolare del 26 luglio 2022, n. 29 - Manuale delle procedure

finanziarie degli interventi PNRR)

3) Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del
D.L. 25 giugno 2008, n. 112. convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008,
n. 133 non e stato approvato autonomamente e si considera approvato in quanto

contenuto nel DUP.

4) Indirizzi sulla programmazione del fabbisogno del personale

Il Collegio dei revisori, preso atto che il piano del fabbisogno del personale
costituisce un 'apposita sezione del PIAO e rientra tra i documenti che per legge
devono essere approvati dopo il DUP, ha constatato che nella Sezione strategica
del DUP é stata determinata la programmazione delle risorse finanziarie per tutti
gli anni del DUP, da destinare ai fabbisogni di personale, determinata sulla base
della spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di

funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi.

5) Programma annuale degli incarichi.

L'Ente ha allegato al DUP il programma annuale degli incarichi e delle

collaborazioni a persone fisiche di cui all’art. 3, comma 55, della |. n. 244/2007,
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convertito con |. n. 133/2008 come modificato dall’articolo 46, comma 3, del d.
Legge n. 112/2008 ed all'art. 7 comma 6, D. Lgs. 165/2001.

6) Elenco interventi di urbanizzazione a carico privati

Il prospetto relativo "agli interventi di urbanizzazione a carico dei privati" di cui
all'allegato 4.2 del d.lgs. 118/2011 paragrafo 3.11 e s.m.i. (oneri a scomputo)
derivanti da piani attuativi/convenzionati € allegato e parte integrante del
Documento Unico di Programmazione , come precisato dal D.M. 10 ottobre 2024
che ai sensi del D.Lgs. 36/2023 le opere a scomputo non devono essere piu
inserite nel Programma Triennale dei Lavori Pubblici ma nella parte strategica del
DUP.

7) Piano triennale delle esigenze idonee ad essere soddisfatte mediante rapporti
di partenariato pubblico privato

Il piano delle esigenze idonee ad essere soddisfatte mediante rapporti di
partenariato pubblico privato, previsto dall’articolo 175 comma 1 del nuovo Codice
Appalti, D.Lgs. 36/2023, € allegato e parte integrante del Documento Unico di

Programmazione

g) che nello specifico per i progetti ammessi al finanziamento PNRR/PNC:

e |a sezione strategica € in linea con gli indirizzi della programmazione PNRR per

gli anni oggetto dell'intervento;

e ¢ stato implementato il Piano triennale delle opere pubbliche e il Piano triennale

degli acquisti di beni e servizi;

h) I'Ente abbia nell’analisi del contesto esterno valutato gli effetti sulla propria situazione

dellandamento dei tassi e dell’'inflazione;

i) per gli organismi partecipati I'indicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi
facenti parte del Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) sia coerente con I'adozione

della deliberazione dell’'organo esecutivo con cui si individua il GAP.
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CONCLUSIONE

Tenuto conto dello schema di bilancio di previsione 2025-2027, approvato dalla Giunta
comunale con deliberazione n. 31878 del 14/11/2024;

Ritenuto che il Documento Unico di Programmazione 2025-2027 contiene nel suo
complesso gli elementi richiesti dal principio contabile applicato n. 4/1 e le previsioni in
esso contenute risultano attendibili e congrue con il Bilancio di Previsione 2025-2027 in

corso di approvazione;

Visti:
- lart. 170 del D.Lgs. n. 267/2000(T.U.E.L.);
- il paragrafo 8 dell’Allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011,
- ilD.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);
- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili;

- il vigente Statuto dell’ente;

- il vigente Regolamento di Contabilita;

Visti i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, espressi rispettivamente ai sensi
degli articoli 49 - 1° comma - e 153 del D.Igs. n. 267/2000;

esprime parere favorevole

¢ sulla coerenza complessiva del Documento Unico di Programmazione 2025-2027
con le linee programmatiche di mandato e con la programmazione di settore
indicata nelle premesse, nonché con il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR):

¢ sulla attendibilita e congruita delle previsioni in esso contenute.

L’Organo di revisione
Firmato digitalmente da dr.Maurizio Tonini

Firmato digitalmente da dr.lda Elisa Ventola

Firmato digitalmente da dr.Giorgio Cavalitto
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Verificatore ArubaSign

‘Aﬂlbﬂ PEC RAPPORTO DI VERIFICA

Nome documento Parere DUP 2025_2027.pdf.p7m

Data di verifica 20/11/2024 15:30:20 UTC Versione verificatore 6.9.7

Livello Tipo Firmatario Autorita emittente Esito Pagina

1 Firma Giorgio Cavalitto InfoCert Qualified Electronic Signature ... VALIDA 2
1 Firma Ida Elisa Ventola InfoCert Qualified Electronic Signature ... VALIDA 4

1 Firma Maurizio Tonini InfoCert Qualified Electronic Signature ... VALIDA 6
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Verificatore ArubaSign

GiOngO Cavalitto RAPPORTO DI VERIFICA

Esito verifica firma

@ Firmaintegra

La firma € in formato CADES-BES
La firma € integra

Q Il certificato & attendibile

Verifica alla data di sistema: 2024-11-20 16:30
Data-ora di firma dichiarata dal firmatario: 20/11/2024 15:42:17 GMT+01:00
Validazione certificato eseguita tramite OCSP

Q Il certificato ha validita legale

Certificato Qualificato conforme al Regolamento UE N. 910/2014 - eIDAS

Periodo di conservazione delle informazioni di certificazione: 20 anni

La chiave privata associata al certificato risiede in un dispositivo sicuro conforme al Regolamento (UE)
N. 910/2014 (QSCD - Qualified Signature/Seal Creation Device)

PKI Disclosure Statements (PDS): (en) https://www.firma.infocert.it/pdf/PKI-DS.pdf

Certificato di firma elettronica conforme al Regolamento (UE) N. 910/2014

Dettagli certificato

Soggetto: Giorgio Cavalitto

Seriale: f76d7f

Organizzazione: ODCEC TORINO/97697860019

Nazione: IT

Codice Fiscale: TINIT-CVLGRG60E12L2190

Autorita emittente: CN=InfoCert Qualified Electronic Signature CA
3,01D.2.5.4.97=VATIT-07945211006,0U=Qualified Trust Service Provider,O=InfoCert
S.p.A.,C=IT

Utilizzo chiavi: nonRepudiation

Policies: 0.4.0.194112.1.2,1.3.76.36.1.1.61,CPS URI: http://www.firma.infocert.it/documentazione/manuali

.php,

Validita: da 02/03/2023 13:49:34 UTC a 02/03/2026 00:00:00 UTC

La chiave privata associata al certificato risiede in un dispositivo sicuroconforme al Regolamento (UE) N.

910/2014(QSCD - Qualified Signature/Seal Creation Device)

Periodo di conservazione delle informazioni di certificazione: 20 anni



Verificatore ArubaSign
RAPPORTO DI VERIFICA

Certificato di firma elettronica conforme al Regolamento (UE) N. 910/2014
Dichiarazione di Trasparenza:
- (en) https://www.firma.infocert.it/pdf/PKI-DS.pdf



Verificatore ArubaSign

Ida Elisa Ventola RAPPORTO DI VERIFICA

Esito verifica firma

@ Firmaintegra

La firma € in formato CADES-BES
La firma € integra

Q Il certificato & attendibile

Verifica alla data di sistema: 2024-11-20 16:30
Data-ora di firma dichiarata dal firmatario: 20/11/2024 15:58:55 GMT+01:00
Validazione certificato eseguita tramite OCSP

Q Il certificato ha validita legale

Certificato Qualificato conforme al Regolamento UE N. 910/2014 - eIDAS

Periodo di conservazione delle informazioni di certificazione: 20 anni

La chiave privata associata al certificato risiede in un dispositivo sicuro conforme al Regolamento (UE)
N. 910/2014 (QSCD - Qualified Signature/Seal Creation Device)

PKI Disclosure Statements (PDS): (en) https://www.firma.infocert.it/pdf/PKI-DS.pdf

Certificato di firma elettronica conforme al Regolamento (UE) N. 910/2014

Dettagli certificato

Soggetto: Ida Elisa Ventola

Seriale: {97307

Organizzazione: ODCEC TORINO/97697860019

Nazione: IT

Codice Fiscale: TINIT-VNTDLS64P43H931W

Autorita emittente: CN=InfoCert Qualified Electronic Signature CA
3,01D.2.5.4.97=VATIT-07945211006,0U=Qualified Trust Service Provider,O=InfoCert
S.p.A.,C=IT

Utilizzo chiavi: nonRepudiation

Policies: 0.4.0.194112.1.2,1.3.76.36.1.1.61,CPS URI: http://www.firma.infocert.it/documentazione/manuali

.php,

Validita: da 08/03/2023 10:36:56 UTC a 08/03/2026 00:00:00 UTC

La chiave privata associata al certificato risiede in un dispositivo sicuroconforme al Regolamento (UE) N.

910/2014(QSCD - Qualified Signature/Seal Creation Device)

Periodo di conservazione delle informazioni di certificazione: 20 anni



Verificatore ArubaSign
RAPPORTO DI VERIFICA

Certificato di firma elettronica conforme al Regolamento (UE) N. 910/2014
Dichiarazione di Trasparenza:
- (en) https://www.firma.infocert.it/pdf/PKI-DS.pdf



Verificatore ArubaSign

Maurizio Tonini RAPPORTO DI VERIFICA

Esito verifica firma

@ Firmaintegra

La firma € in formato CADES-BES
La firma € integra

Q Il certificato & attendibile

Verifica alla data di sistema: 2024-11-20 16:30
Data-ora di firma dichiarata dal firmatario: 20/11/2024 14:54:55 GMT+01:00
Validazione certificato eseguita tramite OCSP

Q Il certificato ha validita legale

Certificato Qualificato conforme al Regolamento UE N. 910/2014 - eIDAS

Periodo di conservazione delle informazioni di certificazione: 20 anni

La chiave privata associata al certificato risiede in un dispositivo sicuro conforme al Regolamento (UE)
N. 910/2014 (QSCD - Qualified Signature/Seal Creation Device)

PKI Disclosure Statements (PDS): (en) https://www.firma.infocert.it/pdf/PKI-DS.pdf

Certificato di firma elettronica conforme al Regolamento (UE) N. 910/2014

Dettagli certificato

Soggetto: Maurizio Tonini

Seriale: 011c1b37

Organizzazione: ODCEC TORINO/97697860019

Nazione: IT

Codice Fiscale: TINIT-TNNMRZ60T25L219S

Autorita emittente: CN=InfoCert Qualified Electronic Signature CA
3,01D.2.5.4.97=VATIT-07945211006,0U=Qualified Trust Service Provider,O=InfoCert
S.p.A.,C=IT

Utilizzo chiavi: nonRepudiation

Policies: 0.4.0.194112.1.2,1.3.76.36.1.1.61,CPS URI: http://www.firma.infocert.it/documentazione/manuali

.php,

Validita: da 07/06/2023 11:54:28 UTC a 07/06/2026 00:00:00 UTC

La chiave privata associata al certificato risiede in un dispositivo sicuroconforme al Regolamento (UE) N.

910/2014(QSCD - Qualified Signature/Seal Creation Device)

Periodo di conservazione delle informazioni di certificazione: 20 anni



Verificatore ArubaSign
RAPPORTO DI VERIFICA

Certificato di firma elettronica conforme al Regolamento (UE) N. 910/2014
Dichiarazione di Trasparenza:
- (en) https://www.firma.infocert.it/pdf/PKI-DS.pdf



Verificatore ArubaSign
RAPPORTO DI VERIFICA

Appendice A

Certificati delle autorita radice (CA)

InfoCert Qualified Electronic Signature CA 3

Seriale: 01

Organizzazione: InfoCert S.p.A.

Nazione: IT

Utilizzo chiavi: keyCertSign | cRLSign

Autorita emittente: CN=InfoCert Qualified Electronic Signature CA
3,01D.2.5.4.97=VATIT-07945211006,0U=Qualified Trust Service Provider,O=InfoCert
S.p.A.C=IT

Validita: da 12/12/2016 16:34:43 UTC a 12/12/2032 17:34:43 UTC
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20/11/2024
Data: 20 novembre 2024, 16:04:00
Da: Ventola Dott.ssa Ida Elisa - PEC <studioventola@odcec.torino.legalmail.it>
A: risorse.finanziarie@cert.comune.torino.it
Oggetto: Pareri Bilancio Previsione 2025-2027 e DUP
Allegati: image001.png (244 B)
image002.jpg (125.2 KB)

Parere DUP 2025 _2027.pdf.p7m (904.1 KB)
Parere Bilancio_Previsione 2025-2027.pdf.p7m (4.2 MB)

Buonasera,
in allegato trasmetto i verbali n.42 e 43 firmati digitalmente dal Collegio.

Cordiali saluti

|da Ventola

Uni-Com Stp Sr.l.Societa tra professionisti
Dottori commercialisti

Revisori dei conti

ViaVittorio Veneto,30 — 10073 Cirie (TO)

Tel. 011.920.65.91 011.921.19.92 011.921.53.18

IMPORTANTE: Leinformazioni contenute in questo messaggio sono confidenziali e non possono essere rivelate o utilizzate se non dal
destinatario del messaggio. Se avete ricevuto questo messaggio per errore e non ne siete il destinatario, Vi preghiamo di farcelo sapere
immediatamente all'indirizzo mittente (D.Lgs. 196/2003).

DISCLAIMER: The information in this email is confidential. The contents may not be disclosed or used by anyone other than the addressee. If
you are not the intended recipient, please notify usimmediately at the above email address.
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