
DIPARTIMENTO RISORSE FINANZIARIE

DEL 444 / 2023 24/07/2023

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE  24 LUGLIO 2023

(proposta dalla G.C. 11 luglio 2023)

Convocato il Consiglio nelle prescritte forme sono intervenuti oltre alla Presidente GRIPPO Maria
Grazia ed al Sindaco LO RUSSO Stefano, le Consigliere ed i Consiglieri:  

AHMED ABDULLAHI 
Abdullahi

DE BENEDICTIS Ferrante RICCA Fabrizio

BORASI Anna Maria FIRRAO Pierlucio RUSSI Andrea

CAMARDA Vincenzo Andrea FISSOLO Simone SALUZZO Alberto Claudio

CASTIGLIONE Dorotea GARCEA Domenico SANTIANGELI Amalia

CATANZARO Angelo GARIONE Ivana SGANGA Valentina

CATIZONE Giuseppe GRECO Caterina TOSTO Simone

CERRATO Claudio IANNO' Giuseppe TRONZANO Andrea

CIORIA Ludovica LEDDA Antonio TUTTOLOMONDO Pietro

CONTICELLI Nadia LIARDO Enzo VIALE Silvio

CREMA Pierino PATRIARCA Lorenza

CROSETTO Giovanni PIDELLO Luca

DAMILANO Silvia RAVINALE Alice
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All. n. 11 alla proposta di deliberazione n. 800/2024All. n. 3 alla proposta di deliberazione n. 8800/2024



In  totale,  con  la  Presidente  e  il  Sindaco,  n.  35  presenti,  nonché  le  Assessore  e  gli  Assessori:
CARRETTA Domenico  -  CHIAVARINO  Paolo  -  FAVARO  Michela  -  FOGLIETTA Chiara  -
MAZZOLENI Paolo - NARDELLI Gabriella - PENTENERO Giovanna - PURCHIA Rosanna -
SALERNO Carlotta - TRESSO Francesco

Risultano assenti  i  Consiglieri  e  le  Consigliere:  ABBRUZZESE Pietro -  APOLLONIO Elena -
CIAMPOLINI Tiziana - DAMILANO Paolo - DIENA Sara - MACCANTI Elena

Con la partecipazione della Segretaria Generale IOVINELLA Rosa. 

SEDUTA PUBBLICA 

OGGETTO: VERIFICA SALVAGUARDIA EQUILIBRI DI BILANCIO 2023/2025 AI SENSI
DELL'ARTICOLO 193 DEL D.LGS. N. 267/2000.

Proposta dell'Assessora Nardelli, comprensiva dell'emendamento approvato nella presente seduta. 

Richiamati:
• l’articolo  193  del  D.Lgs.  267/2000  ove  previsto  che  l’Ente  debba  garantire  sia  in  sede

previsionale  che  negli  atti  di  variazioni  di  bilancio,  nonché  durante  tutta  la  gestione,  il
mantenimento  degli  equilibri  di  competenza  e  di  cassa,  attribuendo  all’organo  consiliare  il
compito  di  adottare  almeno  una  volta  all’anno  entro  il  termine  del  31  luglio  apposita
deliberazione con cui dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di
accertamento negativo, adottare i necessari conseguenti provvedimenti;

• il comma 4 del medesimo articolo che prevede che "La mancata adozione, da parte dell'ente, dei
provvedimenti  di  riequilibrio  previsti  dal  presente  articolo  è  equiparata  ad  ogni  effetto  alla
mancata approvazione del bilancio di previsione di cui all'articolo 141, con applicazione della
procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo”;

• il D.L. 174/2012 convertito nella Legge 213/2012 il quale all’articolo 3, comma 1, lettera d), ha
disposto  l’introduzione  dell’articolo  147-quinquies  al  già  più  volte  citato  D.Lgs.  267/2000,
attribuendo  al  Responsabile  del  Servizio  Finanziario  la  direzione  ed  il  coordinamento  delle
attività  di  controllo  degli  equilibri  finanziari,  mediante  la  vigilanza  dell’organo  di  revisione,
prevedendo  altresì  che  tale  controllo  sia  esteso  anche  alla  valutazione  degli  effetti  che  si
determinano per il bilancio finanziario dell'ente in relazione all'andamento economico-finanziario
degli organismi gestionali esterni.

Dato atto che:
• con deliberazione del Consiglio Comunale n. 189/2023 del 17 aprile 2023, è stato approvato il

Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) per gli Esercizi 2023/2025;
• con deliberazione del Consiglio Comunale n. 196/2023 del 17 aprile 2023, è stato approvato il

Bilancio di Previsione Finanziario 2023/2025;
• con  la  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  231  del  4  maggio  2023,  dichiarata

immediatamente  eseguibile,  è  stato  approvato  il  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2023/2025
finanziario;

• con  la  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  228  del  4  maggio  2023,  dichiarata
immediatamente eseguibile, è stato approvato il Piano dettagliato degli Obiettivi contenuto nel
Piano Integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2023-2025;

Pag 2 di 6

.
 
-
 
R
e
p
.
 
D
E
L
 
2
4
/
0
7
/
2
0
2
3
.
0
0
0
0
4
4
4
.
I
 
 
C
o
p
i
a
 
c
o
n
f
o
r
m
e
 
d
e
l
l
'
o
r
i
g
i
n
a
l
e
 
s
o
t
t
o
s
c
r
i
t
t
o
 
d
i
g
i
t
a
l
m
e
n
t
e
 
d
a
 
M
A
R
I
A
 
G
R
A
Z
I
A
 
G
R
I
P
P
O
,
 
R
O
S
A
 
I
O
V
I
N
E
L
L
A
 
L
a
 
p
r
e
s
e
n
t
e
 
c
o
p
i
a

 
i
n
f
o
r
m
a
t
i
c
a
 
è
 
c
o
n
f
o
r
m
e
 
a
l
 
d
o
c
u
m
e
n
t
o
 
o
r
i
g
i
n
a
l
e
 
a
i
 
s
e
n
s
i
 
d
e
l
l
'
a
r
t
 
2
2
 
d
e
l
 
D
.
L
g
s
.
 
n
.
 
8
2
/
2
0
0
5
.
 
I
l
 
c
o
r
r
i
s
p
o
n
d
e
n
t
e
 
d
o
c
u
m
e
n
t
o
 
c
a
r
t
a
c
e
o
 
è
 
c
o
n
s
e
r
v
a
t
o
 
n
e
g
l
i
 

a
r
c
h
i
v
i
 
d
i
 
C
o
m
u
n
e
 
d
i
 
T
o
r
i
n
o



• con deliberazione del Consiglio Comunale n. 206/2023 del 26 aprile 2023, è stato approvato il
Rendiconto della gestione dell'esercizio finanziario 2022.

Effettuata  la  verifica  sull'andamento  delle  entrate  e  delle  spese  previste  nel  Bilancio  dell'Ente
approvato nel mese di aprile 2023 e rilevato che:
• l’andamento  degli  accertamenti  di  entrata  e  degli  impegni  di  spesa  risulta  in  linea  con  le

previsioni del bilancio assestato, sulla base delle variazioni già assunte con la deliberazione di
assestamento  generale  di  bilancio  (n.  prop.  19536/2023),  come  per  altro  evidenziato  dalle
comunicazioni dai diversi Dirigenti responsabili delle divisioni dell’Ente;

• la gestione dei residui, così come risultanti dal rendiconto 2022 approvato, congiuntamente agli
accantonamenti iscritti a FCDE a rendiconto, risulta in linea con gli stanziamenti conservati e
che, pertanto, tale gestione non presenta né fa prevedere situazioni di squilibrio.

Dato  atto  inoltre  che,  relativamente  alla  gestione  degli  investimenti,  la  stessa  è  effettuata  in
applicazione dei principi contabili  di  cui al  D.Lgs.118/2011 e s.m.i.,  subordinando l’attivazione
delle singole spese a verifica di avvenuto accertamento delle corrispondenti entrate e/o di avvenuto
finanziamento.

Rilevato che, relativamente alla congruità del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità iscritto a bilancio,
lo stesso risulta accantonato in applicazione delle disposizioni del nuovo principio contabile e che in
sede  di  adozione  degli  atti  di  variazione,  qualora  le  stesse  abbiano  riguardato  voci  di  entrata
soggette ad accantonamento ad FCDE, si è provveduto ad adeguare di conseguenza gli stanziamenti
del fondo medesimo.

Dato altresì atto che si è provveduto a richiedere al Servizio Partecipate la segnalazione di eventuali
criticità o rischi derivanti dalle attività degli organismi gestionali esterni, con possibili riflessi sul
bilancio dell’Ente.

Acquisite  inoltre  le  dichiarazioni  rilasciate  dai  Direttori  di  ciascun  dipartimento  attestanti
l’inesistenza  di  debiti  fuori  bilancio  non riconosciuti  e  l’assenza  di  situazioni  che  possano  far
prevedere squilibri strutturali.

Visto il parere favorevole dell'Organo di Revisione che si allega al presente atto (allegato 2).

Tutto ciò premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 18
agosto 2000 n. 267, nel quale, fra l'altro, all'art. 42 sono indicati gli atti rientranti nella competenza
dei Consigli Comunali;

Visto il Regolamento di contabilità;
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Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono: 

◦ favorevole sulla regolarità tecnica; 

◦ favorevole sulla regolarità contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

per le motivazioni espresse in narrativa, che integralmente si richiamano:

1. di dare atto che, in relazione alle variazioni di bilancio già adottate, è stata effettuata ricognizione
sulle poste attive e passive iscritte nel bilancio medesimo;

2. di dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio, sulla base dell'analisi complessiva
effettuata sull'andamento della gestione come da verifiche dettagliate nell'allegata relazione del
Direttore Finanziario (allegato 1), ove vengono evidenziati in particolare:

• il rispetto del principio del pareggio finanziario;
• la verifica degli equilibri interni (parte corrente, partite finanziarie, servizi conto terzi);
• la congruità del Fondo Crediti Dubbia Esigibilità iscritto a bilancio;
• l'equilibrio di cassa;
• gli equilibri della gestione dei residui;
• la congruità del Fondo Crediti Dubbia Esigibilità accantonato a rendiconto;
• il rispetto dei vincoli di finanza pubblica;
• l'andamento della gestione degli organismi gestionali esterni;
3. di dichiarare, attesa l'urgenza, di provvedere al fine del rispetto dei termini previsti all'articolo

193 del T.U.E.L. relativi alla salvaguardia degli equilibri di bilancio, in conformità del distinto
voto  palese  ed  unanime,  il  presente  provvedimento  immediatamente  eseguibile  ai  sensi
dell'articolo 134, comma 4, del Testo Unico approvato con D.Lgs.18 agosto 2000 n. 267.

Proponenti:
L'ASSESSORA

Gabriella Nardelli

Si esprime parere favorevole sulla regolarità tecnica. 
IL DIRIGENTE

Paolo Lubbia

Si esprime parere favorevole sulla regolarità contabile.
IL DIRIGENTE FINANZIARIO

Paolo Lubbia
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________________________________________________________________________________

La Presidente pone in votazione il provvedimento comprensivo dell'emendamento approvato nella
presente seduta.

IL CONSIGLIO COMUNALE

procede alla votazione nei modi di regolamento.

Al momento della votazione risultano assenti dall'aula o considerati assenti ai sensi dell'art. 128
comma 2 del Regolamento del Consiglio Comunale:
Castiglione  Dorotea,  Catizone  Giuseppe,  Crosetto  Giovanni,  Damilano  Silvia,  De  Benedictis
Ferrante,  Firrao  Pierlucio,  il  Vicepresidente  Vicario  Garcea  Domenico,  Iannò Giuseppe,  Liardo
Enzo, Ricca Fabrizio, Russi Andrea, Sganga Valentina, Tronzano Andrea

PRESENTI 22
VOTANTI 22

FAVOREVOLI 22:
Ahmed Abdullahi Abdullahi, Borasi Anna Maria, Camarda Vincenzo Andrea, Catanzaro Angelo,
Cerrato  Claudio,  la  Vicepresidente  Cioria  Ludovica,  Conticelli  Nadia,  Crema  Pierino,  Fissolo
Simone,  Garione  Ivana,  Greco Caterina,  la  Presidente  Grippo Maria  Grazia,  Ledda Antonio,  il
Sindaco  Lo  Russo  Stefano,  Patriarca  Lorenza,  Pidello  Luca,  Ravinale  Alice,  Saluzzo  Alberto
Claudio, Santiangeli Amalia, Tosto Simone, Tuttolomondo Pietro, Viale Silvio

La Presidente dichiara approvato il provvedimento nel testo quale sopra emendato.

La Presidente pone in votazione l'immediata eseguibilità del provvedimento.

IL CONSIGLIO COMUNALE

procede alla votazione nei modi di regolamento, ai sensi di legge.

Al momento della votazione risultano assenti dall'aula o considerati assenti ai sensi dell'art. 128
comma 2 del Regolamento del Consiglio Comunale:
Castiglione  Dorotea,  Catizone  Giuseppe,  Crosetto  Giovanni,  Damilano  Silvia,  De  Benedictis
Ferrante,  Firrao  Pierlucio,  il  Vicepresidente  Vicario  Garcea  Domenico,  Iannò Giuseppe,  Liardo
Enzo, Ricca Fabrizio, Russi Andrea, Sganga Valentina, Tronzano Andrea

PRESENTI 22
VOTANTI 22

FAVOREVOLI 22:
Ahmed Abdullahi Abdullahi, Borasi Anna Maria, Camarda Vincenzo Andrea, Catanzaro Angelo,
Cerrato  Claudio,  la  Vicepresidente  Cioria  Ludovica,  Conticelli  Nadia,  Crema  Pierino,  Fissolo
Simone,  Garione  Ivana,  Greco Caterina,  la  Presidente  Grippo Maria  Grazia,  Ledda Antonio,  il
Sindaco  Lo  Russo  Stefano,  Patriarca  Lorenza,  Pidello  Luca,  Ravinale  Alice,  Saluzzo  Alberto
Claudio, Santiangeli Amalia, Tosto Simone, Tuttolomondo Pietro, Viale Silvio
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La Presidente dichiara approvata l'immediata eseguibilità del provvedimento.
________________________________________________________________________________

LA PRESIDENTE
Firmato digitalmente
Maria Grazia Grippo

LA SEGRETARIA GENERALE
Firmato digitalmente

Rosa Iovinella
      

Si dichiara che sono parte integrante del presente provvedimento gli allegati riportati a seguire 1,  archiviati
come file separati dal testo del provvedimento sopra riportato:

 1. DEL-444-2023-All_1-Allegato_1.pdf 

 2. DEL-444-2023-All_2-PROP-19624-2023-All_1-ALLEGATO_2.pdf 

1 L'impronta degli allegati rappresentata nel timbro digitale QRCode in elenco è quella dei file pre-esistenti alla firma 
digitale con cui è stato adottato il provvedimento
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Attestazione rilasciata automaticamente dal sistema informatico del Comune di Torino sulla base dei dati ivi
registrati.

RELATA DI PUBBLICAZIONE ALL'ALBO PRETORIO

Si attesta che l'atto N° DEL 444 / 2023 del 24/07/2023  ad oggetto:
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ALLEGATO N. 1 

 

 

 

 

BILANCIO DI PREVISIONE 2023/2025 
 

 

ATTIVITA’ DI CONTROLLO 

SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI 

 

 

RELAZIONE DEL RESPONSABILE 

DEL SERVIZIO FINANZIARIO 

 

PERIODO GENNAIO/LUGLIO 2023 
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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 

 

 

Richiamati: 

 

- l’art.175 comma 8 del D.Lgs.267/2000 come modificato dal D.Lgs.126/2014 il 

quale prevede che con deliberazione dell'organo consiliare da adottarsi entro il 

31 luglio di ciascun anno l’Ente debba provvedere alla variazione di 

assestamento generale del Bilancio, da attuarsi mediante la verifica generale di 

tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva, al fine di 

assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio; 

 

- l’art.193 del medesimo D.Lgs.267/2000 ove previsto che l’Ente debba garantire 

sia in sede previsionale che negli atti di variazioni di bilancio, nonché durante 

tutta la gestione, il mantenimento degli equilibri di competenza e di cassa, 

attribuendo all’organo consiliare il compito di adottare almeno una volta 

all’anno entro il termine del 31/07 apposita deliberazione con cui dare atto del 

permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento 

negativo, adottare i necessari conseguenti provvedimenti; 

 

- il D.L.174/2012 convertito nella Legge 213/2012 il quale all’art.3 comma 1 lett. 

d), ha disposto l’introduzione dell’art.147-quinquies al già più volte citato 

D.Lgs.267/2000, attribuendo al Responsabile del Servizio Finanziario la 

direzione ed il coordinamento delle attività di controllo degli equilibri finanziari, 

mediante la vigilanza dell’organo di revisione, prevedendo altresì che tale 

controllo  sia esteso anche  alla valutazione degli effetti che si determinano per il 

bilancio finanziario dell'ente in relazione all'andamento economico-finanziario 

degli organismi gestionali esterni. 

 

 

Dato atto che: 

 

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 189/2023 del 17 aprile 2023, è 

stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) per gli 

Esercizi 2023/2025; 

 

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 196/2023 del 17 aprile 2023, è 

stato approvato il Bilancio di Previsione Finanziario 2023/2025; 

 

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 206/2023 del 26 aprile 2023, è 

stato approvato il Rendiconto della gestione dell'esercizio finanziario 2022; 

 

- che la Città di Torino presenta una situazione di disavanzo derivante: 

 

- in parte dal riaccertamento straordinario dei residui, effettuato nel 2015 

in sede di avvio del nuovo ordinamento contabile (deliberazione del 

Consiglio Comunale n.  2015 02888/024 del 20/07/2015); 

 

- in parte dal passaggio al metodo di calcolo ordinario del FCDE attuato 

in sede di Rendiconto 2019; 
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- in parte determinato dalla normativa vigente relativa al ripiano del 

disavanzo da FAL; 

 

- con deliberazione del CC n.809/2021 del 06/09/2021, come rettificato dalla 

deliberazione del Consiglio Comunale 1202/2021 del 20/12/2021 è stato 

approvato il Piano di rientro del disavanzo complessivo; 

 

Richiamate le variazioni di bilancio fino ad ora adottate ed in particolare la proposta di 

deliberazione n. 19536/2023: “Bilancio di Previsione Finanziario 2023/2025. 

Variazioni. Assestamento generale di bilancio ai sensi dell’art. 175 T.U.E.L. comma 8”, 

con la quale è stata effettuata la ricognizione sulle poste attive e passive iscritte nel 

bilancio medesimo. 

 

Effettuata quindi la verifica sull’andamento delle entrate e delle spese previste nel 

suddetto Bilancio dell’ente approvato nel mese di aprile 2023 e rilevato che: 

 

- l’andamento degli accertamenti di entrata e degli impegni di spesa risulta in 

linea con le previsioni del bilancio assestato, sulla base delle variazioni già 

assunte con la deliberazione di assestamento generale di bilancio (n. prop. 

19536/2023), come per altro evidenziato dalle comunicazioni dai diversi 

Dirigenti responsabili delle divisioni dell’Ente; 

 

- la gestione dei residui, così come risultanti dal rendiconto 2022 approvato, 

congiuntamente agli accantonamenti iscritti a FCDE a rendiconto, risulta in linea 

con gli stanziamenti conservati e che, pertanto, tale gestione non presenta né fa 

prevedere situazioni di squilibrio. 

 

Dato atto inoltre che relativamente alla gestione degli investimenti, la stessa è effettuata 

in applicazione dei principi contabili di cui al D.Lgs.118/2011 e s.m.i., subordinando 

l’attivazione delle singole spese a verifica di avvenuto accertamento delle 

corrispondenti entrate e/o di avvenuto finanziamento. 

 

Rilevato che, relativamente alla congruità del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità 

iscritto a bilancio, lo stesso risulta accantonato in applicazione delle disposizioni del 

nuovo principio contabile e che in sede di adozione degli atti di variazione, qualora le 

stesse abbiano riguardato voci di entrata soggette ad accantonamento ad FCDE, si è 

provveduto ad adeguare di conseguenza gli stanziamenti del fondo medesimo. 

 

Dato altresì atto che si è provveduto a richiedere al Servizio Partecipate la segnalazione 

di eventuali criticità o rischi derivanti dalle attività degli organismi gestionali esterni, 

con possibili riflessi sul bilancio dell’Ente. 

 

Acquisite inoltre le dichiarazioni rilasciate dai Direttori di ciascun dipartimento 

attestanti l’inesistenza di debiti fuori bilancio non riconosciuti e l’assenza di situazioni 

che possano far prevedere squilibri strutturali. 
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RELAZIONA QUANTO SEGUE: 

 

E’ stata effettuata l’analisi complessiva della situazione del Bilancio 2023/2025 e 

verificato l’andamento della gestione relativa al periodo gennaio/luglio 2023 delle poste 

di entrata e di spesa iscritte nel bilancio medesimo, tenendo già conto delle variazioni 

del bilancio ad oggi adottate e della deliberazione di assestamento generale, 

specificatamente in relazione alle seguenti verifiche: 

 

 

1. Rispetto del principio del pareggio finanziario e degli equilibri di 

parte corrente 

 

L’andamento degli accertamenti di entrata e degli impegni di spesa risulta in linea con 

le previsioni del bilancio assestato, sulla base delle variazioni già assunte con la 

deliberazione di assestamento generale di bilancio (n. prop. 19536/2023), come per altro 

evidenziato dalle comunicazioni dai diversi Dirigenti responsabili delle divisioni 

dell’Ente. 

 

L’andamento delle spese connesse alla variazione dei tassi di interesse sul debito risulta 

costantemente monitorato e sono state effettuate con la deliberazione sopra citata le 

necessarie variazioni a copertura.  

 

Per quanto attiene le spese energetiche, le risorse stanziate risultano sufficienti alla luce 

dell’andamento dei prezzi.  

 

 

2. Altri equilibri interni (conto capitale, partite finanziarie e servizi 

conto terzi) 

 

La gestione complessiva, sia di parte capitale che relativa alle partite finanziarie ed ai 

servizi per conto di terzi, non evidenzia squilibri. 

 

Si evidenzia la fondamentale azione di sviluppo degli investimenti connessi 

all’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, dei fondi complementari, dei 

Piani React e PON-Metro e di tutti gli investimenti previsti in materia di infrastrutture 

per la mobilità urbana. 

 

In particolare, relativamente alla parte investimenti, in attuazione alle disposizioni 

previste dai principi contabili, gli impegni di spesa sono subordinati al preventivo 

accertamento delle corrispondenti poste di entrata a copertura, garantendo pertanto il 

rispetto dei relativi equilibri. 

 

In tale ambito rientrano anche le quote relative agli impegni assunti 

dall’amministrazione nei confronti delle società partecipate GTT ed INFRA.TO. 

relative ai trasferimenti annuali a copertura degli investimenti realizzati dalle suddette 

società in relazione al rimborso dei prestiti assunti dalle stesse. 

 

 

3. Congruità del Fondo Crediti Dubbia Esigibilità iscritto a bilancio 

 

In merito alla verifica di congruità del F.C.D.E. iscritto a bilancio si evidenzia in 



5 

 

particolare che gli accantonamenti sono stati previsti nella misura percentuale consentita 

dalla normativa vigente. 

 

In particolare la previsione del Fondo per il bilancio 2023 tiene conto: 

- In attuazione del principio contabile della programmazione – All.4/1 al 
D.Lgs.118/2011 e s.m.i., considerato che, a partire da tale esercizio, per la 
determinazione della media quinquennale vengono ormai utilizzate tutte 

annualità gestite sulla base del nuovo ordinamento contabile, deve essere 

applicata la media semplice e non potrà più essere utilizzata la deroga, fino ad 

ora consentita, del calcolo sulla base della media ponderata; 

- in base al comma 882, art. 1 della Legge di Bilancio 2018 che modifica il 

paragrafo 3.3 del principio della competenza finanziaria (allegato 4/2 al D. Lgs. 

n. 118 del 23 giugno 2011), a decorrere dall’esercizio 2022 l’accantonamento è 

pari al 100% del fondo come sopra calcolato, non essendo più previste riduzioni; 

- l’Ente non si è più avvalso della facoltà (art. 107-bis DL 18/2020 modificato 

dall’art. 30-bis DL 41/21) di utilizzare i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 

e del 2021. 

Il calcolo del F.C.D.E. è stato quindi effettuato utilizzando i dati effettivi del 

quinquennio 2017-2021 

 

Verificato l’andamento delle riscossione alla data del 30/06/2023, si ritiene che 

l’accantonamento effettuato a F.C.D.E. possa considerarsi congruo. 

 

 

4. Equilibri di cassa 

 

La situazione di cassa al 30 giugno 2023 rileva un saldo ampiamente positivo, 

+137.569.351,45 mln. 

Si evidenzia che a partire dal mese settembre 2021, l’Ente non ha più fatto ricorso 

all’anticipazione di tesoreria, con evidente beneficio a decorrere dal 2022 sugli oneri per 

interessi passivi. 

Anche per l’esercizio in corso non si prevede alcun utilizzo dell’anticipazione di 

tesoreria.  

 

 

5. Equilibri della gestione dei residui 

 

La verifica sulla effettiva e corretta consistenza dei residui attivi e passivi iscritta a 

rendiconto 2022 è stata effettuata in sede di approvazione del Rendiconto della Gestione 

approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n.206 del 26 aprile 2023. 

 

Alla data odierna pertanto l’andamento della gestione delle poste iscritte, 

congiuntamente all’accantonamento del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità, risulta in 

linea con le previsioni ed i vincoli normativi vigenti. 
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6. Congruità del Fondo Crediti Dubbia Esigibilità accantonato a 

rendiconto 
 

L’accantonamento a partire dal rendiconto 2019 del FCDE a rendiconto calcolato con il 

metodo ordinario consente di garantire idonea copertura alle poste di dubbia e difficile 

esigibilità. 

 

Il Fondo Crediti Dubbia Esigibilità accantonato a rendiconto 2022 è pari ad Euro 

699.839.563,12 e la verifica di copertura determinata dal confronto delle sole voci 

relative ai residui su cui il fondo viene calcolato, evidenzia un grado di copertura del 

90,44%. 
 

 

7. Rispetto dei vincoli di finanza pubblica 

 

La Legge 145/2018 – Legge di Bilancio 2019 – ha previsto per gli Enti Locali il 

superamento dei previgente sistema di concorso al raggiungimento degli obiettivi di 

finanza pubblica introdotto dalla Legge 232/2016 che aveva già in allora riscritto le 

previgenti regole del “Patto di Stabilità”.  

 

Ai sensi dell’Art.1 – comma 820 della suddetta Legge 145/2018 “A decorrere dall’anno 

2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 29 novembre 

2017 e n. 101 del 17 maggio 2018, le regioni a statuto speciale, le province autonome di 

Trento e di Bolzano, le città metropolitane, le province e i comuni utilizzano il risultato 

di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel rispetto 

delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”  

 

Prevede inoltre il successivo comma 821 che “Gli enti di cui al comma 819 si 

considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non 

negativo. L’informazione di cui al periodo precedente è desunta, in ciascun anno, dal 

prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto 

dall’allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”  

 

Tali disposizioni richiedono da parte degli Enti la necessità di monitorare e garantire fin 

dalla predisposizione del bilancio, ma anche nel corso dell’intera gestione, il rispetto 

degli equilibri di bilancio, come previsti dalla normativa contabile vigente. 

 

Pertanto, il rispetto degli equilibri, come già sopra descritti, garantiscono anche il 

rispetto dei vincoli di finanza pubblica. 

 

Si sottolinea inoltre il saldo ampiamente positivo registrato anche in chiusura del 

rendiconto 2022 per tutti i parametri previsti (W1 risultato di competenza, W2 

equilibrio di bilancio e W3 equilibrio complessivo). 

 

 

8. Andamento della gestione degli organismi gestionali esterni. 

 

Al fine di verificare gli effetti che si determinano per il bilancio finanziario dell'ente in 

relazione all'andamento economico-finanziario degli organismi gestionali esterni, così 

come previsto dal comma 3 dell’art. 147-quinquies del D.Lgs. 267/2000, si è 



7 

 

provveduto a richiedere al responsabile delle partecipate di segnalare eventuali 

situazioni di criticità.  

 

Dalla suddetta dichiarazione si rileva:  

 

tutte le società partecipate sia direttamente che indirettamente hanno presentato i relativi 

progetti di bilancio, per la maggior parte già approvati dalle assemblee. 

Le società direttamente partecipate hanno chiuso l’esercizio con risultati positivi o in 

pareggio e comunque non tali da determinare obblighi di costituzione di fondi a 

copertura di perdite sul bilancio comunale ai sensi della normativa vigente.  

Per quanto attiene alla società GTT, indirettamente partecipata mediante FCT Holding 

che ne detiene la totalità del capitale, è prevista la chiusura dell’esercizio con una 

perdita inferiore agli anni scorsi, in connessione con gli effetti economici di lunga 

durata della pandemia di Covid-2019 e in considerazione della mancata assegnazione, 

all’attualità, dei ristori relativi a parte del 2021 e al primo trimestre 2022. 

In ogni caso ogni eventuale riflesso del risultato economico troverà corrispondenza 

nella corretta valutazione della partecipazione della società GTT nel bilancio di FCT e 

non è quindi ragionevolmente ipotizzabile alcun effetto negativo sul bilancio del 

Comune.  

Tutti i fascicoli di bilancio delle società a controllo pubblico comprendono il documento 

sulla valutazione dei rischi previsto dal D.Lgs. 175/2016.  

Non sono stati segnalati dai Servizi competenti criticità relative ad organismi partecipati 

non societari idonei a registrare effetti sul bilancio comunale. 

Conclusivamente, l’insieme dei dati raccolti e delle informazioni disponibili consente di 

concludere che, sia pure nel contesto di una situazione che richiede, in particolare per 

quanto attiene a GTT, attento monitoraggio, l’andamento degli organismi societari 

partecipati non presenta, all’attualità, criticità suscettibili di imminenti riflessi negativi 

sul bilancio della Città di Torino.  

 

 

 

 

 

Torino, 7 luglio 2023 

 

 

IL DIRETTORE FINANZIARIO 

Dott. Paolo Lubbia 

 

 
PAOLO LUBBIA
COMUNE DI
TORINO
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COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

COMUNE DI TORINO 

 

Verbale n. 48 del 17 luglio 2023 

 

 

OGGETTO. PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SULL’ASSESTAMENTO GENERALE DI 
BILANCIO E VERIFICA SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO 2023-2025. 

 

L’anno 2023 il giorno 17 luglio  alle ore 12.45 si è riunito in collegamento di videoconferenza il 

Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di Torino, nominato con deliberazione del Consiglio 

Comunale (del. 76/2021), nelle persone dei signori: 

 

● Dott. Paolo Zoccola – Presidente; 

● Rag. Raffaele Di Gennaro – Componente; 

● Dott. Enrico Ferraro – Componente. 

 

Nell’organo collegiale di controllo così costituito, assume la presidenza dell’adunanza il dott. Paolo 

Zoccola, il quale preliminarmente rileva che sono presenti i sig.ri: 

 

● Paolo Zoccola 

● Raffaele Di Gennaro 

● Enrico Ferraro 

 

L’adunanza reca all’ordine del giorno i seguenti argomenti: 

● Parere alla proposta di deliberazione della Giunta al Consiglio Comunale n. 19536/2023 ad 

oggetto: “Bilancio di Previsione finanziario 2023/2025. Variazioni. Assestamento generale di bilancio 

ai sensi dell’art.175, comma 8 del T.U.E.L.”. 

● Parere alla proposta di deliberazione della Giunta al Consiglio Comunale n. 19624/2023 ad 

oggetto: “Verifica salvaguardia equilibri di bilancio 2023/2025 ai sensi dell’articolo 193 del 

D.Lgs.n.267/2000”. 

 

All’adunanza partecipano altresì: 

● la dott.ssa Maria Assunta Petrozzino, dirigente divisione finanziaria 

● la dott.ssa Donatella Martello, dirigente finanziario 



_______________________ 
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PREMESSA 

 

In data 17/04/2023 il Consiglio Comunale ha approvato il Bilancio di Previsione 2023-2025 con 

deliberazione n. 196 (verbale n. 21 del 27/03/2023 - verbale n. 29 del 17/04/2023 sugli emendamenti 

alla deliberazione succitata), trasmesso in BDAP con relativa certificazione in data 19/04/2023. 

In data 24/04/2023 il Consiglio Comunale ha approvato il Rendiconto 2022 con deliberazione n. 206  

(verbale n 26 del 5 APRILE 2023), la trasmissione a BDAP, si è conclusa il 16 maggio 2023, con 

l’ultimo invio relativo al testo della succitata delibera comprensiva di relata di pubblicazione. 

Il risultato di amministrazione di Euro   777.215.738,58, dopo le destinazioni agli accantonamenti, ai 

vincoli ed agli investimenti, si riduce ad un totale parte disponibile di euro  -680.730.776,85  così 

composto:  

 

In sede di predisposizione del Rendiconto della gestione 2022 si è provveduto ad iscrivere tra le 

quote vincolate del risultato di amministrazione esclusivamente i seguenti importi;  

- · Euro 1.878.892,72 vincoli da Imposta di soggiorno (Avanzo vincolato da Legge); 

-  Euro 4.952.918,00 per vincoli da canone e tassa per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche (ex 

COSAP/TOSAP) (Avanzo vincolato da Legge); 

-    Euro 9.112.090,53 per Fondo Funzioni (Avanzo vincolato da Legge); 

-   Euro 1.465,90 relativo alla quota non utilizzata dei ristori specifici di spesa anno 2020 per Buoni 

viaggio (Avanzo vincolato da Trasferimenti). 



_______________________ 
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Si segnala infine la conservazione nell’avanzo 2022 della quota pari a Euro 192.283,00 di avanzo 

vincolato per TARI 2020. La stessa, essendo stata considerata “minore entrata” nella certificazione 

2020, come infra riportato, ma esclusivamente inserita nell’allegato a2) del Rendiconto della 

gestione 2022. 

 

L’Ente ha approvato le tariffe e i regolamenti della Tari per il 2023, sulla base del piano economico 

finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, con deliberazioni: 

● Delibera n.192 del 17/04/2023 con oggetto "Regolamento per l’applicazione della tassa sui 

rifiuti (TARI). Modifica a decorrere dal 2023". 

● Delibera n.193 del 17/04/2023 con oggetto "Tassa comunale sui rifiuti - TARI.  Approvazione 

tariffe per l'anno 2023". 

 

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti 

variazioni di bilancio: 

● Deliberazione del Consiglio Comunale n. 333 del 12/06/2023 con oggetto “Bilancio di 

Previsione Finanziario 2023/2025. Variazioni. I Provvedimento“  (verbale n. 37 del 01/06/2023). 

 

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione sono stati adottati i seguenti atti deliberativi della 

Giunta Comunale, ai sensi dell’art. 176 del Tuel e del punto 8.12) del principio contabile applicato n. 

4.2 al D.Lgs. 118/2011, comportanti prelievi dal Fondo di Riserva: 

● Delibera n° 405 del 4/07/2023 con oggetto “Bilancio di previsione finanziario 2023/2025. 1° 

prelievo dal fondo di riserva ordinario e variazione di cassa.” 

 

Il Responsabile del Servizio Finanziario ha comunicato le seguenti variazioni che sono di sua 

competenza ai sensi dell'art. 175, comma 5 – quater lettera a), T.U.E.L: 

● Determinazione n. 2316 del 11/05/2023 con oggetto “Piano Esecutivo di Gestione 

2023/2025. I variazione ai sensi dell’art. 175, comma 5-quater lett. a) TUEL” 

● Determinazione n. 2720 del 25/05/2023 con oggetto “Piano Esecutivo di Gestione 

2023/2025. II variazione ai sensi dell’art. 175, comma 5-quater lett. a) TUEL” 

● Determinazione n. 2949 del 05/06/2023 con oggetto “Piano Esecutivo di Gestione 

2023/2025. III variazione ai sensi dell’art. 175, comma 5-quater lett. a) TUEL” 

● Determinazione n. 3414 del 22/06/2023 con oggetto “Piano Esecutivo di Gestione 

2023/2025. IV variazione ai sensi dell’art. 175, comma 5-quater lett. a) TUEL” 

 



_______________________ 
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Fino alla data odierna risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una quota 

di avanzo di amministrazione pari a € 16.711.332,23 così composta:  

 

Avanzo Vincolato da trasferimenti  € ϵ.ϲϭϵ.ϬϬϱ,ϳϯ 

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili € Ϯ.ϰϯϬ.Ϯϲϴ,ϵϭ 

Altri Accantonamenti      € ϳϱϬ.ϬϬϬ,ϬϬ 

Avanzo Vincolato da Mutui   € ϲϯϵ.ϲϯϵ,Ϯϲ 

Parte destinata agli investimenti   € ϯ.ϮϳϮ.ϰϭϴ,ϯϯ 

 

L’Organo di revisione rileva che l’Ente in sede di approvazione del rendiconto 2022 non ha proceduto 

allo svincolo delle quote di avanzo vincolato di amministrazione riferite ad interventi conclusi o già 

finanziati negli anni precedenti con risorse proprie, non gravate da obbligazioni sottostanti già 

contratte e con esclusione delle somme relative alle funzioni fondamentali e ai livelli essenziali delle 

prestazioni. 

 

L’Ente, in disavanzo nell’esercizio 2022, ha rispettato i criteri enunciati nell’art. 1, commi 897-900, 

della legge di bilancio 2019 n. 145/2018, per l’applicazione dell’avanzo vincolato e dell’avanzo 

accantonato. 

 

L’Ente ha trasmesso in data 29 maggio 2023 con prot. MEF n. 150830 la certificazione COVID-19 

inerente l’esercizio 2022 rappresentando la situazione seguente:  

 

 

 

Il saldo negativo di euro 12.462.461,00 è comunque inferiore agli accantonamenti a rendiconto 2022 

citati nella premessa. 

 

PNRR 

 

L’Organo di revisione prende atto che l’Ente ha in corso i seguenti interventi correlati al PNRR o al 

PNC come risultanti da Regis e/o dal portale PAdigitale2026: 



_______________________ 
 

Parere dell’Organo di Revisione su salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio 2023-2024-2025 

6 

 

 



_______________________ 
 

Parere dell’Organo di Revisione su salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio 2023-2024-2025 

7 

 

 



_______________________ 
 

Parere dell’Organo di Revisione su salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio 2023-2024-2025 

8 

 

 



_______________________ 
 

Parere dell’Organo di Revisione su salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio 2023-2024-2025 

9 

 

 



_______________________ 
 

Parere dell’Organo di Revisione su salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio 2023-2024-2025 

10 

 

  



_______________________ 
 

Parere dell’Organo di Revisione su salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio 2023-2024-2025 

11 

 



_______________________ 
 

Parere dell’Organo di Revisione su salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio 2023-2024-2025 

12 

 

L’Organo di revisione ha verificato l’adeguatezza dell’organizzazione dell’Ente e del sistema di audit 

interno, tale sistema non richiede revisioni e/o miglioramenti. 

 

L’Organo di revisione ha accertato l’avvenuta predisposizione da parte dell’Ente di appositi capitoli 

all’interno del piano esecutivo di gestione (ai sensi dell’art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al fine di 

garantire l’individuazione delle entrate e delle uscite relative al finanziamento specifico, garantendo 

così il tracciamento dei vincoli di competenza e di cassa. 

 

L'Ente ha previsto di richiedere ulteriori anticipazioni (rispetto al 10%) al MEF ai sensi dell’art. 9 del 

DL 152/2021. 

 

L’Ente si è avvalso della facoltà prevista dall’art. 15, co. 4, DL n. 77/2021 e ha  accertato entrate 

derivanti dal trasferimento delle risorse del PNRR e del PNC sulla base della formale deliberazione 

di riparto o assegnazione del contributo a proprio favore con imputazione agli esercizi di esigibilità 

ivi previsti senza attendere l’impegno dell’amministrazione erogante (riferimento contabile contributi 

a rendicontazione). 

 

L’Organo di revisione effettuerà delle verifiche specifiche sulle modalità di accertamento, gestione e 

rendicontazione dei Fondi del PNRR anche tenuto conto delle indicazioni sulle modalità di 

contabilizzazione indicate nella FAQ 48 del 15/12/2021 (art. 9 del DL 152/2021, dall’articolo 2 del 

DM 11 ottobre 2021 e dall’art. 15, co. 3, DL n. 77/2021) di Arconet. 

 

L’Organo di revisione verificherà la corretta alimentazione del sistema ReGiS e portale 

PAdigitale2026 con i dati di programmazione ed avanzamento procedurale, fisico e finanziario.  

 

L’Organo di revisione nell’ambito della vigilanza sul controllo degli equilibri finanziari (art. 147-

quinquies TUEL) con particolare riferimento ai progetti PNRR ha verificato che l’Ente ha 

implementato il proprio sistema di controlli interni in modo da rilevare eventuali tensioni finanziarie e 

porre in essere le eventuali azioni correttive. 
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ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE 

 

L’Organo di Revisione, prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti 

documenti:  

a. la proposta di deliberazione della Giunta Comunale al Consiglio Comunale  n. 19536 del 

11/07/2023 con oggetto: “Bilancio di Previsione finanziario 2023/2025. Variazioni. Assestamento 

generale di bilancio ai sensi dell’art. 175, comma 8 del T.U.E.L.” e allegati dal n. 1 al n. 7. 

b. le lettere di richiesta di variazioni di bilancio dei responsabili delle divisioni e servizi; 

c. le dichiarazioni di inesistenza/esistenza di debiti fuori bilancio; 

d. le attestazioni di congruità e attendibilità degli stanziamenti di bilancio in corso e di assenza 

di criticità nella gestione in corso; 

e. la proposta di deliberazione della Giunta Comunale al Consiglio Comunale  n. 19624 del 

11/07/2023 con oggetto: “Verifica salvaguardia equilibri di bilancio 2023/2025 ai sensi dell’art. 193 

del D.Lgs. n. 267/2000” e allegato n.1; 

f. la relazione del Responsabile del Servizio Finanziario sull’attività di controllo degli equilibri 

finanziari (all. n. 1 alla proposta di Deliberazione n. 19624 del 30/06/2023) contenente anche la 

relazione del Responsabile della Divisione Partecipate sugli Organismi Partecipati soggetti al 

controllo analogo sullo stato di attuazione degli obiettivi, sull’andamento della gestione e sui possibili 

equilibri economici; 

g. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal 

D.Lgs 118/2011; 

h. programma triennale delle opere pubbliche 2023/2024/2025; 

i. programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2023/2024; 

j. piano delle alienazioni e valorizzazioni triennio 2023-2025; 

k. il fondo di cassa, così come risultante dalle scritture del Tesoriere alla data del 30/06/2023. 

 

L’Organo di Revisione, procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli 

equilibri di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione 

allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g); 

 

 

Con nota prot. n. 2041 del 12/06/2023 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai Direttori 

di Aree e di Dipartimento e ai Dirigenti di Divisione e di Servizio di comunicare le seguenti 

informazioni: 
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● l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio; 

● l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un disavanzo, di 

gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della 

gestione dei residui; 

● l’esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2022 di organismi partecipati tali da richiedere 

l’accantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi come disposto 

dai commi 552 e seguenti dell’art.1 della legge 147/2013 e dall’art. 21 del D.Lgs. n. 175/2016; 

● il corretto svolgimento del crono – programma dei lavori pubblici; 

● la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse; 

● l’indicazione di eventuali radiazioni di residui attivi e passivi; 

● la segnalazione di eventuali criticità nel pagamento dei mutui posti a carico di enti terzi e 

assistiti da fideiussione a carico della Città. 

 

I Direttori di Aree e di Dipartimento e i Dirigenti di Divisione e di Servizio in sede di analisi generale 

degli stanziamenti di bilancio hanno segnalato la necessità di apportare variazioni al bilancio di 

previsione per adeguarlo a nuove esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di 

maggiori/minori  entrate e di previsioni di maggiori/minori spese  e di modifica di cronoprogramma 

di progetti finanziati da contributi. Non hanno segnalato l’esistenza di situazioni che possono 

generare squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui, e per 

quanto riguarda la gestione della cassa dell’Ente. 

 

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che sono stati segnalati debiti fuori bilancio riconoscibili 

ai sensi di quanto disposto dall’art.194 del T.U.E.L.  

Si segnalano le attestazioni a firma dell’Avvocato Boursier riguardanti provvedimenti giurisdizionali 

esecutive, e quelle a firma della dr.ssa Paola Chironna relative a sentenze esecutive. 

Per i suddetti debiti fuori bilancio  è già in iter il procedimento di riconoscimento consiliare. 

 

 

 

VERIFICA ACCANTONAMENTI 

 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo del fondo di riserva ancora disponibile è pari ad 

euro 5.550.000,00 su uno stanziamento totale nella missione 20, programma 1 pari ad euro 

6.500.000,00. 
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L’Organo di Revisione ha verificato la regolarità del calcolo del FCDE ed il rispetto della percentuale 

minima di accantonamento in considerazione anche tenuto conto di quanto stabilito dall’art. 107-bis 

del D.L. n. 18/2020 e smi. 

 

 

 2023 2024 2025 

Importo minimo 

accantonamento FCDE 

97.532.175,05 98.867.278,18 99.023.977,03 

Stanziamento effettivo 
FCDE 

97.534.276,00 
 

98.868.000,00 99.024.000,00 

 

 

 

In merito alla congruità degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilità nel bilancio di 

previsione e nell’avanzo di amministrazione, l’accantonamento risulta congruo in base alla verifica 

dell’andamento delle entrate come da principio contabile 4/2. 

 

 

 

L’Organo di Revisione ha verificato, inoltre,  che gli stanziamenti assestati della missione 20, 

programma 3, sono i seguenti: 

 

 2023 2024 2025 

Fondo accantonamento perdite società 

Partecipate € 50.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 

Fondo accantonamento rinnovo C.C.N.L.  € 0,00 € 9.000.000,00 € 9.000.000,00 

Fondi rischi contenzioso legale  € 1.600.000,00 € 1.600.000,00 € 1.600.000,00 

Fondo accantonamento T.F.R. Sindaco € 12.304,00 € 13.800,00 € 13.800,00 

Fondo per l’innovazione € 400.000,00  € 0,00  € 0,00 

TOTALI € 2.062.304,00 € 10.663.800,00 €10.663.800,00 
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Al fine di verificare gli effetti che si determinano per il bilancio finanziario dell'ente in relazione 

all'andamento economico-finanziario degli organismi gestionali esterni, così come previsto dal 

comma 3 dell’art. 147-quinquies del D.Lgs. 267/2000, l’Ente ha  provveduto a richiedere al 

Responsabile della Divisione Partecipazioni Comunali  di segnalare eventuali situazioni di criticità. 

 

Si riporta quanto inserito nella Relazione del Responsabile finanziario allegata alla delibera 

n.19624/2023 ad oggetto: “Verifica salvaguardia equilibri di bilancio 2023/2025 ai sensi dell’articolo 

193 del D.Lgs.n.267/2000.” 

 

“Tutte le società partecipate sia direttamente che indirettamente hanno presentato i relativi progetti 

di bilancio, per la maggior parte già approvati dalle assemblee. Le società direttamente partecipate 

hanno chiuso l’esercizio con risultati positivi o in pareggio e comunque non tali da determinare 

obblighi di costituzione di fondi a copertura di perdite sul bilancio comunale ai sensi della normativa 

vigente. 

Per quanto attiene alla società GTT, indirettamente partecipata mediante FCT Holding che ne 

detiene la totalità del capitale, è prevista la chiusura dell’esercizio con una perdita inferiore agli anni 

scorsi, in connessione con gli effetti economici di lunga durata della pandemia di Covid-2019 e in 

considerazione della mancata assegnazione, all’attualità, dei ristori relativi a parte del 2021 e al 

primo trimestre 2022. 

In ogni caso ogni eventuale riflesso del risultato economico troverà corrispondenza nella corretta 

valutazione della partecipazione della società GTT nel bilancio di FCT e non è quindi 

ragionevolmente ipotizzabile alcun effetto negativo sul bilancio del Comune. 

Tutti i fascicoli di bilancio delle società a controllo pubblico comprendono il documento sulla 

valutazione dei rischi previsto dal D.Lgs. 175/2016. 

Non sono stati segnalati dai Servizi competenti criticità relative ad organismi partecipati non societari 

idonei a registrare effetti sul bilancio comunale. 

Conclusivamente, l’insieme dei dati raccolti e delle informazioni disponibili consente di concludere 

che, sia pure nel contesto di una situazione che richiede, in particolare per quanto attiene a GTT, 

attento monitoraggio, l’andamento degli organismi societari partecipati non presenta, all’attualità, 

criticità suscettibili di imminenti riflessi negativi sul bilancio della Città di Torino.” 

 

 

*** 

 



_______________________ 
 

Parere dell’Organo di Revisione su salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio 2023-2024-2025 

17 

 

Con l’operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, si intende 

applicare una (ulteriore) quota di avanzo di amministrazione di euro 7.947.479,06, di cui euro 

334.948,36 per spese correnti e rimborso di prestiti e euro 7.612.530,70 per spese di investimento, 

così composta:  

 

Avanzo Vincolato da trasferimenti  € 4.998.141,01 

di cui  Euro 4.414.409,96 relativi alla progettazione 

esecutiva dell’opera di “Riqualificazione di Piazza 

Bengasi e costruzione parcheggio di interscambio”;  

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili € 911.077,11 

destinati alla riqualificazione e alla promozione dei 

luoghi del commercio;  

Avanzo Vincolato da Mutui  € 532.937,04 

di cui € 394.100,00 per la manutenzione 

straordinaria degli edifici scolastici ed € 120.000,00 

per i lavori di manutenzione straordinaria del punto 

informativo unificato ex sede URP;  

Parte destinata agli investimenti  € 1.505.323,90 

di cui € 1.500.000,00 alla Fondazione Musei per la 

manutenzione straordinaria di Palazzo Madama. 
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*** 

L’Organo di Revisione procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio 

Comunale, riepilogate, per titoli, come segue: 

 

ANNO 2023 

TITOLO 
ANNUALITA' 2023 

COMPETENZA 
BILANCIO ATTUALE VARIAZIONI +/- 

BILANCIO 

ASSESTATO 

     

 

Fondo pluriennale vincolato 

per spese correnti 
€ 105.529.483,82 € - € 105.529.483,82 

 

Fondo pluriennale vincolato 

per spese in conto capitale 
€ 172.062.270,87 € - € 172.062.270,87 

 

Utilizzo avanzo di 

Amministrazione 
€ 27.997.749,14 € 7.947.479,06 € 35.945.228,20 

 

- di cui avanzo vincolato 

utilizzato anticipatamente 
€ - € - € - 

1 

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa 

€ 835.905.242,94 € - € 835.905.242,94 

2 Trasferimenti correnti € 350.759.953,07 € 3.681.368,39 € 354.441.321,46 

3 Entrate extratributarie € 310.476.074,23 -€ 2.720.975,79 € 307.755.098,44 

4 Entrate in conto capitale € 1.121.853.400,19 € 18.823.626,30 € 1.140.677.026,49 

5 
Entrate da riduzione di attività 

finanziarie 
€ 11.984.045,00 € 5.000.000,00 € 16.984.045,00 

6 Accensione prestiti € 10.000.000,00 € - € 10.000.000,00 

7 

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 
€ 100.000.000,00 € - € 100.000.000,00 

9 

Entrate per conto terzi e 

partite di giro 
€ 1.508.397.950,00 € - € 1.508.397.950,00 

Totale € 4.249.376.665,43 € 24.784.018,90 € 4.274.160.684,33 

Totale generale delle entrate € 4.554.966.169,26 € 32.731.497,96 € 4.587.697.667,22 

     

 Disavanzo di amministrazione € 23.554.144,09 € - € 23.554.144,09 

1 Spese correnti € 1.435.962.658,44 € 5.879.340,96 € 1.441.841.999,40 

2 Spese in conto capitale € 1.341.098.815,73 € 25.032.157,00 € 1.366.130.972,73 
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TITOLO 
ANNUALITA' 2023 

COMPETENZA 
BILANCIO ATTUALE VARIAZIONI +/- 

BILANCIO 

ASSESTATO 

     

 

Fondo pluriennale vincolato 

per spese correnti 
€ 105.529.483,82 € - € 105.529.483,82 

 

Fondo pluriennale vincolato 

per spese in conto capitale 
€ 172.062.270,87 € - € 172.062.270,87 

 

Utilizzo avanzo di 

Amministrazione 
€ 27.997.749,14 € 7.947.479,06 € 35.945.228,20 

 

- di cui avanzo vincolato 

utilizzato anticipatamente 
€ - € - € - 

1 

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa 

€ 835.905.242,94 € - € 835.905.242,94 

2 Trasferimenti correnti € 350.759.953,07 € 3.681.368,39 € 354.441.321,46 

3 Entrate extratributarie € 310.476.074,23 -€ 2.720.975,79 € 307.755.098,44 

4 Entrate in conto capitale € 1.121.853.400,19 € 18.823.626,30 € 1.140.677.026,49 

5 
Entrate da riduzione di attività 

finanziarie 
€ 11.984.045,00 € 5.000.000,00 € 16.984.045,00 

6 Accensione prestiti € 10.000.000,00 € - € 10.000.000,00 

3 
Spese per incremento di 

attività finanziarie 
€ 10.410.000,00 € 1.820.000,00 

€ 12.230.000,00 

4 Rimborso di prestiti € 135.542.601,00 € - € 135.542.601,00 

5 
Chiusura anticipazioni da 

istituto Tesoriere/Cassiere 
€ 100.000.000,00 € - € 100.000.000,00 

7 
Spese per conto terzi e partite 

di giro 
€ 1.508.397.950,00 € - € 1.508.397.950,00 

Totale generale delle spese € 4.554.966.169,26 € 32.731.497,96 € 4.587.697.667,22 

*** 
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ANNO 2024 

TITOLO ANNUALITA' 2024 COMPETENZA BILANCIO ATTUALE VARIAZIONI +/- 
BILANCIO 

ASSESTATO 

     

 

Fondo pluriennale vincolato 

per spese correnti 
€ 46.755.286,96 € - € 46.755.286,96 

 

Fondo pluriennale vincolato 

per spese in conto capitale 
€ 419.068,82 € - € 419.068,82 

1 

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa 

€ 841.802.100,91 € - € 841.802.100,91 

2 Trasferimenti correnti € 293.120.114,71 € 12.232.166,60 € 305.352.281,31 

3 Entrate extratributarie € 314.601.923,54 € - € 314.601.923,54 

4 Entrate in conto capitale € 512.177.641,92 € 19.042.907,04 € 531.220.548,96 

5 
Entrate da riduzione di 

attività finanziarie 
€ 10.040.000,00 € - € 10.040.000,00 

6 Accensione prestiti € 10.000.000,00 € - € 10.000.000,00 

7 

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 
€ 100.000.000,00 € - € 100.000.000,00 

9 

Entrate per conto terzi e 

partite di giro 
€ 801.427.950,00 € - € 801.427.950,00 

Totale € 2.883.169.731,08 € 31.275.073,64 € 2.914.444.804,72 

Totale generale delle entrate € 2.930.344.086,86 € 31.275.073,64 € 2.961.619.160,50 

     

 
    

1 Spese correnti € 1.319.982.668,46 € 12.232.166,60 € 1.332.214.835,06 

2 Spese in conto capitale € 521.696.710,74 € 19.042.907,04 € 540.739.617,78 

3 
Spese per incremento di 

attività finanziarie 
€ 10.040.000,00 € - € 10.040.000,00 

4 Rimborso di prestiti € 140.482.551,00 € - € 140.482.551,00 

5 
Chiusura anticipazioni da 

istituto Tesoriere/Cassiere 
€ 100.000.000,00 € - € 100.000.000,00 

7 
Spese per conto terzi e 

partite di giro 
€ 801.427.950,00 € - € 801.427.950,00 
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TITOLO ANNUALITA' 2024 COMPETENZA BILANCIO ATTUALE VARIAZIONI +/- 
BILANCIO 

ASSESTATO 

     

Totale generale delle spese € 2.930.344.086,86 € 31.275.073,64 € 2.961.619.160,50 
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ANNO 2025 

TITOLO 
ANNUALITA' 2025 

COMPETENZA 

BILANCIO 

ATTUALE 
VARIAZIONI +/- 

BILANCIO 

ASSESTATO 

     

 

Fondo pluriennale 

vincolato per spese 

correnti 

€ 20.414.837,11 € - € 20.414.837,11 

 

Fondo pluriennale 

vincolato per spese in 

conto capitale 

€ 18.662,20 € - € 18.662,20 

1 

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa 

€ 850.802.100,91 € - € 850.802.100,91 

2 Trasferimenti correnti € 262.531.825,33 € 12.223.687,30 € 274.755.512,63 

3 Entrate extratributarie € 322.511.154,09 € - € 322.511.154,09 

4 Entrate in conto capitale € 288.181.379,54 € 24.827.495,81 € 313.008.875,35 

5 
Entrate da riduzione di 

attività finanziarie 
€ 10.040.000,00 € - € 10.040.000,00 

6 Accensione prestiti € 10.000.000,00 € - € 10.000.000,00 

7 

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 
€ 100.000.000,00 € - € 100.000.000,00 

9 

Entrate per conto terzi e 

partite di giro 
€ 801.427.950,00 € - € 801.427.950,00 

Totale € 2.645.494.409,87 € 37.051.183,11 € 2.682.545.592,98 

Totale generale delle entrate € 2.665.927.909,18 € 37.051.183,11 € 2.702.979.092,29 

     

 

Disavanzo di 

amministrazione 
€ 66.980.862,99 € - € 66.980.862,99 

1 Spese correnti € 1.269.529.793,45 € 12.223.687,30 € 1.281.753.480,75 

2 Spese in conto capitale € 271.400.041,74 € 24.827.495,81 € 296.227.537,55 

3 
Spese per incremento di 

attività finanziarie 
€ 10.040.000,00 € - € 10.040.000,00 

4 Rimborso di prestiti € 146.549.261,00 € - € 146.549.261,00 
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TITOLO 
ANNUALITA' 2025 

COMPETENZA 

BILANCIO 

ATTUALE 
VARIAZIONI +/- 

BILANCIO 

ASSESTATO 

     

 

Fondo pluriennale 

vincolato per spese 

correnti 

€ 20.414.837,11 € - € 20.414.837,11 

 

Fondo pluriennale 

vincolato per spese in 

conto capitale 

€ 18.662,20 € - € 18.662,20 

1 

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa 

€ 850.802.100,91 € - € 850.802.100,91 

2 Trasferimenti correnti € 262.531.825,33 € 12.223.687,30 € 274.755.512,63 

3 Entrate extratributarie € 322.511.154,09 € - € 322.511.154,09 

5 
Chiusura anticipazioni da 

istituto Tesoriere/Cassiere 
€ 100.000.000,00 € - € 100.000.000,00 

7 
Spese per conto terzi e 

partite di giro 
€ 801.427.950,00 € - € 801.427.950,00 

Totale generale delle spese € 2.665.927.909,18 € 37.051.183,11 € 2.702.979.092,29 

 

 

Rilevato che le variazioni proposte con l’assestamento non riguardano incrementi di spesa del 

personale e che pertanto sono confermati i vigenti limiti di spesa1 di cui all’art. 1, comma 557-quater 

della legge 296/2006, dell’art. 9, comma 28 del D.L.n.78/2010 e dell’art. 33, comma 2, del D.L. n. 

34/2019 - DM 17 marzo 2020, come attestati con verbale n. 33 del 03.05.2023 e come indicato nella 

proposta deliberativa in esame. 

 

L’Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono: 

- attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste; 

- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità; 

- coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica; 

 
1 N.B. anche tenuto conto delle deroghe di legge. 
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L’Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti 

dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati:
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L’Ente applica proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni in materia edilizia per finanziare 

spese correnti per l’importo di euro 16.500.000,00 anno 2023, per euro 21.500.000,00 anno 

2024,per euro 25.000.000,00 anno 2025. 

 

*** 

 

La composizione della cassa vincolata alla data del 30/06/2023 assume il seguente dettaglio :  

 

L’Organo di Revisione ha verificato che la cassa vincolata alla data del 30/06/2023 ammonta ad 

euro 137.569.357,19 e corrisponde tra quanto rilevato in contabilità e quanto indicato dal Tesoriere. 

 

L’Organo di Revisione, prende atto che il DUP è coerentemente modificato e rileva anche l’impatto 

delle variazioni sugli equilibri. 

L’Organo di Revisione, pertanto, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi 

correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono 

garantiti dall’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella 

gestione in conto residui. 
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CONCLUSIONE 

 

Tutto ciò premesso, l’Organo di Revisione:   

 

Dato atto che vengono rispettati gli equilibri del Bilancio di previsione 2023/2025 come da allegato 

n.3 alla proposta di deliberazione n. 19536/2023 , che viene assunto quale parte integrante e 

sostanziale del presente parere; 

 

Preso atto dei pareri favorevoli di regolarità tecnico e contabile espressi in data 11/07/2023 alle 

proposte di deliberazione n. 19536/2023 e 19624/2023 dal Responsabile del Servizio Finanziario 

dell’Ente, ai sensi dell’art. 153, comma 4, del D.Lgs. 267/2000 e contenuti nella proposte di 

deliberazione; 

 

Dato atto che sono rispettati i vincoli di finanza pubblica di cui all’art. 9 della Legge n. 243/2012; 

 

Visto l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

Visto l’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

Visto il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011; 

Visto il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

Visto il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili; 

Visto lo Statuto Comunale; 

Visto il vigente Regolamento Comunale di Contabilità; 

 

verificato 

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto 

residui; 

- l’inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconoscibili o non finanziati, oltre a quelli sopra 

menzionati; 

- che l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed 

attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2023-2025; 

- che l’impostazione del bilancio 2023-2025 è tale da garantire il rispetto del saldo di 

competenza dell'esercizio non negativo come da nuovi prospetti di cui al D.M. 01 agosto 2019; 
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ESPRIME 

 

parere FAVOREVOLE sulla proposta della Giunta Comunale  al Consiglio Comunale n. 19536/2023 

ad oggetto “Bilancio di Previsione finanziario 2023/2025.Variazioni. Assestamento generale di 

bilancio ai sensi dell’art.175, comma 8 del T.U.E.L.” relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto 

competenza che in conto residui, ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di 

previsione proposta; 

 

parere FAVOREVOLE sulla proposta della Giunta al Consiglio Comunale n. 19624/2023 ad oggetto: 

“Verifica salvaguardia equilibri di bilancio 2023/2025 ai sensi dell’articolo 193 del 

D.Lgs.n.267/2000..” 

 

La riunione viene conclusa alle ore  14.00 con la lettura, redazione ed unanime approvazione del 

presente verbale. 

 

Letto, confermato, sottoscritto. 

 

Lì, 17.07.2023 

 

L’Organo di Revisione economico-finanziario 

(firme apposte digitalmente) 

Dott. Paolo Zoccola – Presidente 

Dott. Raffaele Di Gennaro – Componente 

Dott. Enrico Ferraro - Componente 
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