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La Programmazione triennale del fabbisogno di personale per il triennio 2022-2024 

 
Premesso che: 

● La Legge n. 449/1997 (Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica) – art. 39, che 

introduce l’obbligo della programmazione del fabbisogno del personale comprensiva delle 

unità di cui alla Legge n. 68/99, al fine di assicurare le esigenze di funzionalità e di 

ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, compatibilmente con le 

disponibilità finanziarie e di bilancio; 

● Il D.Lgs. n. 267/00 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali) - art. 91, che 

prevede, per gli enti locali, l’obbligo della programmazione triennale del fabbisogno di 

personale, comprensiva delle unità di cui alla Legge n. 68/99; 

● Il D.Lgs. n. 165/01 (Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 

amministrazioni pubbliche) all’art. 6, così come modificato dall’art. 4 del D. Lgs n. 75/17, al 

comma 2 così dispone: “Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili 

e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicità e qualità dei 

servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di 

personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attività e della performance, 

nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano individuate 

eccedenze di personale, si applica l'articolo 33. Nell'ambito del piano, le amministrazioni 

pubbliche curano l'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata 

attuazione dei processi di mobilità e di reclutamento del personale, anche con riferimento 

alle unità di cui all'articolo 35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse finanziarie 

destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa 

per il personale in servizio e di quelle connesse alle facoltà assunzionali previste a 

legislazione vigente.” Il successivo comma 4 stabilisce l’adozione annuale del piano, 

definendo pertanto un ciclo programmatorio (analogo a quello del bilancio pluriennale) che, 

per l’appunto, prevede la predisposizione di un bilancio articolato su tre anni e che comunque 

viene predisposto annualmente, con contenuto dinamico e a scorrimento, anche rettificando 

ciò che era stato approvato in precedenza, in relazione alle mutate esigenze di contesto 

normativo, organizzativo o funzionale; 

Dato atto che sul tema il Ministero della Semplificazione e per la pubblica amministrazione ha 

emanato le linee di indirizzo per la pianificazione dei fabbisogni di personale di cui all’art. 6-ter del 

D. Lgs. 165/2001 (DCPM 8/05/2018, pubblicato in G.U. 27/07/2018) volte ad orientare le pubbliche 

amministrazioni nella predisposizione dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale. Le linee guida, 

come espressamente indicato al punto 1. (Premessa) delle stesse, “definiscono una metodologia 

operativa di orientamento che le amministrazioni adatteranno, in sede applicativa, al contesto 

ordinamentale delineato dalla disciplina di settore. Gli enti territoriali opereranno, altresì, nell’ambito 
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dell’autonomia organizzativa ad essi riconosciuta dalle fonti normative, nel rispetto dei vincoli di 

finanza pubblica.”. Tenuto conto che la predetta pianificazione debba svilupparsi nel rispetto dei 

vincoli finanziari vigenti e in maniera coerente con il ciclo della programmazione finanziaria dell’ente, 

in armonia con gli obiettivi generali che identificano le priorità strategiche dell’ente e con gli obiettivi 

specifici individuati con cadenza triennale che è inoltre chiamato a: 

✔ privilegiare le professionalità infungibili; 

✔ evitare logiche di mera sostituzione; 

✔ essere caratterizzata da una maggiore inclinazione verso le nuove professioni e le 

competenze professionali innovative; 

✔ privilegiare il potenziamento delle funzioni istituzionali dell’ente, piuttosto che quelle di back 

office. 

Il Piano triennale dei fabbisogni di personale deve svilupparsi in una prospettiva triennale, ma viene 

adottato annualmente con la conseguenza che di anno in anno potrà essere modificato in relazione 

alle mutate esigenze di contesto normativo, organizzativo e funzionale. 

Pertanto, si è proceduto alla predisposizione della pianificazione dei fabbisogni relativa al triennio 

2022-2024 allegato al DUP 2022/2024 in base alla rilevazione dei nuovi fabbisogni espressi dagli 

organi politici e dai dirigenti nel corso di appositi incontri di approfondimento, ridefinito nei limiti delle 

compatibilità di bilancio e nel rispetto dei limiti di spesa di cui all’approvando bilancio di previsione 

2022/2024. 

Stante la situazione del personale in servizio al 31/12/2021, che si attesta in totale a 7387 unità e 

verificate le cessazioni previste per l’anno 2022 che, se non debitamente sostituite, porterebbero la 

consistenza numerica del personale a fine 2022 al di sotto della soglia dei 7 mila dipendenti. 

Stante quanto sopra, il presente documento costituisce parte integrante del Documento Unico di 

Programmazione 2022/2024 nel rispetto di quanto previsto dall’art. 170 comma 1 D.Lgs. 267/2000, 

dato atto che: 

● ai fini della predisposizione del piano, è stata effettuata la rilevazione dei fabbisogni di 

personale da parte dei Direttori di Divisione e Servizio Centrale; 

● che tale ricognizione ha evidenziato rilevanti necessità di personale, le cui cause sono da 

individuare principalmente: 

◦ nelle numerose cessazioni dal servizio non sostituite anche legate all’attuazione della 

normativa pensionistica (cd. “Quota 100”) che comporta una accelerazione nei processi 

di quiescenza dei dipendenti pubblici con significativi impatti sull’organico; 

◦ nella necessità di procedere all’avvio di percorsi volti a valorizzare il personale assunto 

con contratti di lavoro flessibile che ha raggiunto il limite ex lege dei 1.080 giorni; 

◦ esigenze legate alla prossima attuazione di rilevanti progetti legati a PNRR con 

particolare attenzione alla predisposizione di selezioni destinate a professionalità di 

supporto alla realizzazione degli obiettivi da realizzare; 
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◦ valorizzare la professionalità del personale dipendente, mediante la conclusione delle 

procedure di progressione verticali ai sensi dell’art. articolo 22, comma 15 del d.lgs. n. 

75/2017 (c.d. riforma Madia) 

Tale esame è stato condotto sulla base degli strumenti programmatori attualmente vigenti (in primis, 

DUP/PEG) ed applicando i seguenti indirizzi: 

● superare la logica delle sostituzioni a favore di una strategia qualitativa delle assunzioni, 

puntando sulla competenze e sulla necessità di poter disporre di una organizzazione 

efficiente e razionale; 

● privilegiare l’espletamento di selezioni nei profili impiegatizi amministrativi e tecnici per 

ricostituire l’operatività di uffici e servizi a contatto con il pubblico che hanno sofferto di forti 

carenze di personale, solo in parte sostituito con il personale interinale; 

● tenere conto delle necessità emergenti dal piano di riassetto organizzativo e dei crescenti 

carichi di lavoro connessi all’attività di programmazione che prevede ulteriori investimenti; 

● procedere con le assunzioni di cui alla convenzione del 2014 per il personale appartenente 

alla legge 68/99 s.m.i.. 

● ringiovanire la macchina comunale che vede un’età media dei dipendenti superiore ai 54 

anni. 

A seguito della predetta analisi è stato ipotizzato il Piano Triennale dei fabbisogni 2022/2024, come 

sotto riportato (tabella n. 1). 

Per tale motivo nella pianificazione è prevista l’acquisizione -nel triennio- di oltre 2.100 dipendenti, 

a fronte di circa mille e cinquecento cessazioni stimate nel medesimo periodo. 

Tali assunzioni saranno realizzate in conformità con i vincoli pro-tempore vigenti che possono essere 

così sintetizzati: 

● contenimento della spesa del personale ai sensi dell’art. 1 comma 557 L. 296/2006 e cioè: 

“a decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito della programmazione triennale 

dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore 

medio del triennio precedente” (triennio precedente alla data di entrata in vigore del D.L. 

90/2014, quindi anni 2011-2013). Il valore medio della spesa del personale per il triennio 

2011-2013 è pari ad €uro 365.740.545,09 e tale limite è stato rispettato nella gestione del 

bilancio 2021; 

● rispetto del contenimento della spesa per il personale dipendente con rapporto di 

lavoro flessibile come disposto dall’art. 9 comma 28 del DL 78/2010. La spesa sostenuta a 

tal fine risulta conforme al vincolo suindicato ed al contempo permette all’Ente il 

mantenimento degli attuali standard qualitativi con particolare riferimento ai servizi sociali ed 

educativi; 

● rispetto della capacità assunzionale. Si rammenta che in materia trova applicazione quanto 

disposto dall’art. 33 del D.L. 30/4/2019, n. 34 come modificato dall'art. 17,comma 1, D.L. 30 
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dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 febbraio 2020, n. 8 e 57 bis 

e art. 57 comma 3 –septies DL 104/2020 convertito in L. 126/2020 . 

Per quanto riguarda le assunzioni da effettuarsi nell’anno 2022 le stesse dovranno tener 

conto delle risultanze emerse a seguito dell’approvazione del rendiconto 2021. 

● il limite di spesa potenziale massima della rideterminazione del valore finanziario della 

dotazione organica. Nella nuova accezione (vedasi le linee di indirizzo per la pianificazione 

dei fabbisogni di personale), la dotazione organica è costituita dal personale in servizio al 

netto dei dipendenti che cessano del servizio ai quali vanno aggiunti i contenuti del piano 

assunzionale. 

● il limite fissato per le spese di personale fissato per il Comune di Torino, ai sensi 

dell’art 1 comma 567-572 L 234/2021, approvato con deliberazione di Consiglio 

Comunale 74/2022 che prevede “La Città si impegna a introdurre un maggior limite 

nella spesa del personale, al netto degli aumenti contrattuali, con una riduzione delle 

spese, rispetto alla media delle somme impegnate a rendiconto nel triennio 

2017/2019”. 

Dato atto che l’Ente: 

1. non versa in situazioni di deficitarietà strutturale e di dissesto; 

2. ha   adottato    il    piano    delle    azioni    positive    in    materia    di    pari    opportunità 

con deliberazione della GC mecc. N._535 del 22/06/2021; 

3. ha rispettato nel 2021 il vincolo della riduzione della spesa di cui al comma 557 e ss., art. 1 

della legge 296/2006; 

4. effettua, con il presente provvedimento, la ricognizione delle eccedenze di personale da cui 

non si rilevano situazioni di eccedenza o soprannumero di personale ai sensi dell’art 33 

D.Lgs. 165/01; 

5. il presente piano di fabbisogno triennale del personale permette il rispetto dei parametri di 

cui al comma 557 e ss., art. 1 della legge 296/2006, relativamente all’obbligo di riduzione 

della spesa di personale anche per l’anno 2022; 

6. rispetta il limite potenziale massimo previsto dalla normativa di riferimento e già citata; 

7. ha attivato la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti; 

8. ha certificato il credito nei confronti delle PA; 

9. ha rispettato i termini per l'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, bilancio 

consolidato così come risulta nei rispettivi atti. 

 

Con successivo provvedimento si procederà con Deliberazione di Giunta Comunale ad approvare il 

piano assunzioni 2022 e a darne informazione alle organizzazioni sindacali. 
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Dato atto che si procederà all’acquisizione del parere da parte del Collegio dei Revisori dei conti ai 

sensi dell’art. 19, comma 8, della L. 448/2001. 

Vista la Legge 7 aprile 2014 n. 56 recante “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle 

unioni e fusioni dei comuni”, così come modificata dalla Legge 11 agosto 2014, n. 114, di 

conversione del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 e il DL 80/2021, in particolare l’art. 6 che ha 

previsto un nuovo piano integrato di attività e organizzazione (PIAO). 
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