CIRCOSCRIZIONE 8 ~
San Salvario - Cavoretto -
Borgo Po - Nizza Millefonti
- Lingotto - Filadelfia

CITTA DI TORINO

DELCIS8 9 /2022 16/03/2022

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE n. 8 » - San Salvario - Cavoretto -
Borgo Po - Nizza Millefonti - Lingotto - Filadelfia

PARERE DELLA CIRCOSCRIZIONE

Convocato il Consiglio circoscrizionale nelle prescritte forme sono intervenuti, oltre al Presidente
MIANO Massimiliano, le Consigliere ed i Consiglieri:

AMADEO Claudia GUGGINO Michele Antonio PETRACIN Noemi
BORELLO Rosario LOI CARTA Alberto PRATIS Veronica
DELPERO Stefano LUPI Alessandro TABASSO Matteo
DI BELLA Elena MANCUSO Gerardo TASSONE Riccardo
FERRARA Serafino MARCHI Claretta VARESIO Francesca
FIORELLI Serena PALUMBO Antonio VERRI Paolo
FOIETTA Enrico PASQUALI Raffaella

FRANCONE Vittorio PASSADORI Roberto

GRUPPI Francesca Valeria PERA Dario

In totale, con il Presidente, n. 25 presenti.

Con la partecipazione del Segretario ARDITO Francesco.
SEDUTA PUBBLICA
C. 8 - DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2022/2024 E

OGGETTO: BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2022/2024. PARERE Al SENSI
DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENTO DEL DECENTRAMENTO.
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Il Presidente Massimiliano MIANO di concerto con la Giunta Circoscrizionale, riferisce:

I’articolo 55, comma 2 del vigente Statuto Comunale approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 14 del 7 febbraio 2011 mecc. 2010 08431/002 esecutiva dal 6 aprile 2011 ed s.m.i. e
I’art 7 del regolamento del Decentramento approvato con deliberazione del Consiglio Comunale in
data 17 dicembre 2015 n. mecc. 201502280/094 esecutiva dal 1 gennaio 2016 e modificato con
deliberazione del Consiglio Comunale in data 16 novembre 2020 mecc. 2020 02270/02, esecutiva
dal 30 novembre 2020, prevedono che il Consiglio di Circoscrizione approvi gli atti fondamentali
della Circoscrizione, tra cui il bilancio di previsione.

L’art. 43, comma 1 lettera b) del Regolamento del Decentramento prevede che il Consiglio di
Circoscrizione esprima parere obbligatorio sulla proposta di deliberazione del bilancio di previsione
e relativi documenti finanziari collegati, predisposti dalla Giunta Comunale.

Con nota del 25 febbraio 2022 prot. n. 2635 acquisita al protocollo della Circoscrizione 8 in data
28/02/2022 prot. n. 712, I’Assessorato al Bilancio, Tributi, Suolo Pubblico, Personale ¢ Servizi
Demografici, ha trasmesso copia delle proposte di deliberazioni: Prop. n. 5956/2022 relativa a
“Bilancio di Previsione Finanziario 2022 —2024. Approvazione” e Prop. n. 5951/2022 relativa a
“Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) Periodo 2022 —2024” (Art. 170 comma 1 del
Decreto Legislativo 267/2000. Approvazione) richiedendo ai sensi degli artt. 43 e 44 del
Regolamento del Decentramento, 1’espressione del parere di competenza della Circoscrizione.

Con Delibera di Consiglio di Circoscrizione DELCI8 5/2022 del 9 febbraio 2022, (All.1) a norma
dell’articolo 42, comma 2 e dell’articolo 49, comma 2 del Regolamento del Decentramento, che qui
brevemente richiamiamo, ¢ stato approvato il programma annuale di attivita con le specifiche
proposte di stanziamento per 1’anno 2022.

Tale Delibera segnala la sofferenza finanziaria degli enti di prossimita ed in particolare della
Circoscrizione 8, che negli ultimi anni ha dovuto fare i conti non solo con un minor trasferimento di
risorse finanziarie e strumentali, a fronte di un raddoppio della popolazione e quindi degli utenti dei
servizi gestiti, con trend fortemente in decrescita a partire dal 2011 e fino al 2018, ma anche con
una costante perdita di risorse umane che comporta inevitabilmente una sempre maggiore difficolta
di erogazione di servizi alla cittadinanza.

Questo all’interno di un contesto complesso di transizione sociale ed ecologica, che impone di
adottare soluzioni, anche puntuali, sia sul fronte delle politiche per le imprese, sia sul fronte delle
politiche di contrasto alle disuguaglianze, sia per affrontare la transizione ecologico-energetica, che
richiede da un lato interventi di mitigazione ed adattamento al cambiamento climatico, dall’altro
interventi ed iniziative di riduzione degli impatti ambientali.

In questo quadro la Circoscrizione gioca un ruolo cruciale, in quanto Istituzione vicina ai cittadini e
componente sinergica e imprescindibile del sistema istituzionale della Citta, all’interno di un
disegno di sussidiarieta istituzionale, che torni a valorizzare il ruolo ed il significato del
decentramento.
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Questo motiva 1’esigenza, da un lato di provvedere alle manutenzioni delle infrastrutture urbane
(verde, fabbricati, suolo), che necessitano di significativi e immediati, non piu’ rimandabili,
interventi, e dall’altro la necessita di attivare politiche di sviluppo del territorio (trasferimenti al
terzo settore ed alle imprese, definite dalle Linee guida circoscrizionali 2022) attualmente irrigidite
dall’altissimo peso delle spese fisse (circa 70% dedicato alla manutenzione ordinaria dei beni
immobili e spazi verdi, nonché alle spese funzionamento).

Tra le iniziative ineludibili si ricorda anche 1’attivazione del “Bilancio partecipativo”, le cui risorse,
piu volte promesse, non sono state, ancora una volta, assegnate.

Inoltre va ricordato il mancato riconoscimento delle somme destinate dalla Circoscrizione 8 a
favore dei titolari di rapporti di locazione e concessione di immobili e di impianti sportivi di
proprieta comunale, per il riequilibrio dei rapporti contrattuali perturbati dalla crisi epidemica
COVID-19, per I’anno di bilancio 2020.

Il provvedimento quindi definisce un piano preventivo delle spese con un importo complessivo
superiore del 22% a quanto indicato dal bilancio di previsione, relativo al triennio 2022-2024,
predisposto su richiesta avanzata dall’Area Decentramento, necessario per far fronte alle effettive
esigenze del territorio e indispensabile per garantire i servizi di competenza con un livello adeguato
di copertura.

L’analisi dello schema di Bilancio pluriennale 2022/24, sottoposto al parere delle Circoscrizioni e
proposto dalla Giunta all’approvazione del Consiglio Comunale, si inserisce in questa prospettiva di
spesa e nelle richiamate ragioni che 1’hanno determinata.

Per venire al bilancio in esame, si rileva un segnale di positivo aumento degli stanziamenti a favore
della Circoscrizione 8 pari all’8% complessivo rispetto allo stanziato contenuto nel Bilancio
triennale 2022 — 2024, con particolare riferimento alla manutenzione del verde pubblico, alle
attivita straordinarie dell’Ecomuseo, alle spese relative ai bagni pubblici, oltre a piccole spese di
funzionamento.

Con riferimento al bilancio generale del Comune, si rileva inoltre un aumento rispetto al
previsionale definitivo 2021 dell’11% degli stanziamenti dedicati alla gestione dei fabbricati delle
Circoscrizioni e del 19% per quanto attiene gli impianti sportivi circoscrizionali.

Complessivamente si rileva inoltre, nonostante 1’elevata rigidita strutturale del bilancio comunale
(44% della previsione per disavanzo, personale e debito), un aumento degli stanziamenti in
particolare nella Missione Diritto allo studio (+12%), Cultura (+6%) (che permane tuttavia ancora
largamente sotto rappresentata), Turismo (+150%), Trasporti e Mobilita (+52%). Gli stanziamenti
per suolo e parcheggi aumentano del 57% e cosi anche le spese per la manutenzione del verde
pubblico (+7%). Si segnala peraltro che lo stanziamento a favore della Missione sviluppo
sostenibile e tutela del territorio non € in aumento.

Per quanto attiene la Circoscrizione 8, si rileva tuttavia che non ¢ stato accordato alcun aumento
relativo alle spese per le politiche di sviluppo del territorio, richiesto con la citata Delibera di
approvazione del piano previsionale circoscrizionale 2022, tenuto anche conto del peso in termini di
abitanti (il 15% circa della popolazione totale).
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Non ¢ quindi del tutto adeguato il trasferimento di risorse che consenta alla Circoscrizione di poter
adempiere completamente alle nuove funzioni ad essa delegate, anche in ordine al peso in termini di
popolazione e servizi da essa rappresentati nel contesto cittadino.

Infine, in ordine alle politiche di gestione delle risorse umane, non si colgono per il momento,
all’interno del bilancio previsionale comunale 2022 e del piano di assunzioni triennale, segnali
positivi per far fronte alla carenza di personale dipendente delle Circoscrizioni, con conseguente
inevitabile difficolta nella gestione e nell’erogazione dei servizi rivolti alla cittadinanza.

Per il triennio 2022/2024 la Circoscrizione 8 continuera a sostenere il costo delle utenze degli
impianti sportivi in cocessione per un massimo di spesa corrispondente alla capacita dello specifico
capitolo ovvero 80.000 euro. Eventuali ammanchi dovranno essere coperti da apposito intervento
derivante da capitoli centrali.

Il parere contenuto nel presente provvedimento ¢ stato esaminato e discusso in seduta congiunta con
la Circoscrizione 1 nel corso della I Commissione di Lavoro Permanente del 9 marzo 2022.

Tutto cid premesso,

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

Visto il Regolamento del Decentramento n. 374 approvato con deliberazione del C.C. n. (n.
mecc. 2015 02280/94) del 17/12/2015 esecutiva dal 01/01/2016; il quale fra l'altro all'art. 43
elenca i provvedimenti per i quali ¢ obbligatoria l'acquisizione del parere dei Consigli
Circoscrizionali ed all'art. 44 ne stabilisce 1 termini e le modalita;

Dato atto che il parere di cui all’art. 49 del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti
Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, ¢ favorevole sulla regolarita tecnica;

Dato atto che non ¢ richiesto il parere di regolarita contabile in quanto il presente
provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell’ente.

Viste le disposizioni legislative sopra richiamate,

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

Di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa e qui integralmente richiamate, in merito ai
provvedimenti deliberativi: Prop. n. 5956/2022 relativa a “Bilancio di Previsione Finanziario 2022 —
2024. Approvazione” e Prop. n. 5951/2022 relativa a “Documento Unico di Programmazione
(D.U.P.) Periodo 2022 -2024" (Art. 170 comma 1 del Decreto Legislativo 267/2000.
Approvazione), PARERE FAVOREVOLE, CONDIZIONATO al rispetto delle previsioni di spesa
espresse con Delibera del Consiglio Circoscrizionale DELCI8 5/2022 del 9 febbraio 2022,
unitamente alla necessita di revisione intermedia degli stanziamenti nel corso dell’anno in funzione
dell’eventuale aumento del costo delle utenze.

Il Consiglio della Circoscrizione 8 con votazione palese per appello nominale, che ha dato il
seguente esito:
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Presenti 25
Votanti 18
Astenuti ==
Contrari 7
Favorevoli 18

DELIBERA

Di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa € qui integralmente richiamate, in merito ai
provvedimenti deliberativi: Prop. n. 5956/2022 relativa a “Bilancio di Previsione Finanziario 2022 —
2024. Approvazione” e Prop. n. 5951/2022 relativa a “Documento Unico di Programmazione
(D.U.P.) Periodo 2022 -2024" (Art. 170 comma 1 del Decreto Legislativo 267/2000.
Approvazione), PARERE FAVOREVOLE, CONDIZIONATO al rispetto delle previsioni di spesa
espresse con Delibera del Consiglio Circoscrizionale DELCI8 5/2022 del 9 febbraio 2022,
unitamente alla necessita di revisione intermedia degli stanziamenti nel corso dell’anno in funzione
dell’eventuale aumento del costo delle utenze.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
Firmato digitalmente Firmato elettronicamente
Massimiliano Miano Francesco Ardito

Si dichiara che sono parte integrante del presente provvedimento gli allegati riportati a seguire ', archiviati
come file separati dal testo del provvedimento sopra riportato:

1.  DELCI8-9-2022-All 1-all. 1 delibera 5-2022 bilancio previsione.pdf

2. DELCI8-9-2022-All 2-DELCI8-5-2022 Bilancio_di_previsione.pdf

1 L'impronta degli allegati rappresentata nel timbro digitale QRCode in elenco ¢ quella dei file pre-esistenti alla firma
digitale con cui ¢ stato adottato il provvedimento
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