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CITTA’ DI TORINO

DOC, N, 25 PARERE

PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

[L 10 APRILE 2017 - ORE 1900

Il Comsiglio della Circoscrizione 7, convocato nelle prescritte forme nella sala delle aduninze
consiliari del Centro Chvice in corso Vercefli n. 15, alla presenza del Presidente Luca Deri ¢

dei Consiglieri:

ALESSI Patrizia CREMONINI Valentina LEMMA Francesca
AUSILIO Emesto CRISPO Michele LUVISON Romino
AZEGLIO Luigt APICE Ferdinando MARCHITELLI Gerardo
B’E-Ri.fﬂ'ELLI Michele DE SENKT Serenalla MARTING Frangeseo
BESSONE Slefania DER1 Luca MOISO Daniele
BOMBACI Rasaria : GARIGLIO Gliulia PINTO Roceo
CAMMARATA Giuseppe GIOVANNINI Doinenica SABATING Silvio
CHIUMMENTO Angela LA MENDOLA Giuseppe

CIACET Camilla LANTERMING Davide

in totale con il Presidente n. 22 Consiglieri presenti.
Risultano assenti | Consighieri BERGHELLY, CHIUMMENTO, PINTO.
Con I"assistenza del Segretanio Dr.ssa Mirando PASTORE
e adottato in
SEDUTA PUBBLICA
il presente provvedimento cosi come indicato nell‘crdine del gomo:

OGGETTO: €7 - REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DELL'ATTIVITA® DEFINITA
#BARATTOLO» (K?EHDFW. ESCAMBIO DICOSE USATEL APPROVAZIONE - PARERE,
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CITTA DI TORINO
CIRC. T - AURORA - VANCHIGLIA - SASST - M. DEL PILONE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D1 CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C7 - REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DELL ATTIVITA® DEFINITA
(BARATTOLO» (VENDITA ESCAMBIO DI COSE USATE), APPROVAZIONE - PARERE.

[l Prosidente Luca DERI, a name della Giunta, riferised,

La Ditezione Corpo di Polizia Municipale - Ufficio Bilancio ¢ Gestione Finanziaria - ha
trasmesso con nota prot 18341726017 dit 16/3/2017, (ricevuta al prot. b. 3_[_]{&5{)’]*2,[5&5- ael
16/3/2017), nchiesta di parere di competenza di cut all’art, 43 e 44 del Regolamento del
Decentramento n, 374-in merito sl “Regolamento per fa gestione dell attivith definita “barattolo”
(vendita & scambio di cose usate). Approvazione”.

I arromento in oggetto £ stato discusso durante lasedula delle Commissioni L e I riunite
in forma congiunta il 4 aprile 2017 e, fatta salva la condivisions sull'incidenza della ensi
ecanomica ¢ sulla valenza di lotta alla povert, fa propusta di regolamento rigulta ambiziosa nei
propositi ina confilsa e carente nei contenuti _ _
Fia { principi ispiratori spicca I'idea che sia possibile depotenziare le tensiont inneseata dai
mercati del sabato & defla domenica “spezzettandoli” in eventi di ﬂngnmn'_c'a'-merceﬂiqgicn sparsi
sul temitorio oppertunamente arricchiti dalla presenza di ciitadini oceasionali venditori e con
contorne di inlzigtive a sostegno.

L affiancamento {ra venditori del libero scammbio o privatl cittadini in veste di venditori:
aceasionali pare di difficile realizzazione.

Venditori e chentela del “libero scambio™ sono essenzialments soggetti mossi da difficolta
cconomica. Gli um mettono in vendita gh agietti di cui dispongono gl altri sono alla ticerca di
beni hecossari nelld Toro quotidianits. Questo & i aucleo centrale (consolidate ed ancora in
crescita al pari della crig ecenomica ed pf}fupaziuua[tﬁ} ed ¢ essenzialmente la sua dimensione
qurrerica ad inneseare le eriticita denunciate dai residenti. Si titienie che sia necessano fssare,
prima di qualsiasi altro ragionamento, il mumero massima di posti disponibili in modo tale che le
Forze dell"Ordine poi possano esercitare in mado semnplice le nocessarie operazioni di controllo.

Altra cosasono i mercatini (nella 7 ad esempio quello ch'era in piazza Toti ¢, con caratteristiche
diverse. Motavelodromo, ma sono molti in Cittd) che possono coinvelgere significativamente i
resgidenti (ed i unsti).

L’idea di “mescolare” | due segmenti appare alla Circoserizione 7 velleitaria tanto pit che ¢ g
vallita nell*arca storicamente preposta di Porta Palazzo. Se eperatort ¢ residenti della pit antica ed
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“aperta” area mercatale cittading hanno alla fine denunciato una difficile convivenza col “libere
seambio” com’é pensabile affiancarlo a privati cittadini ancorché nella veste di vecasionali
venditori? L oggettistica di fumiglia inutilizzala ¢ altra cosa, ed ha spesso aliro valore, dagli
oggelti; leoricamente, & bassissimo costo esposti nel “libero scambio™

Gli Amministratori pubblici debboro farst consspevolmente carica della specificita (¢
drammaticiti) del fenomeno e la Cittd ha prioritariaments bisogno d’individuare un’area di
superficic adeguata in cui le ricadute negative siano minimizzabili ¢ destinarvi un fenomeno
socio-cconomico non eludibile ma con cui la convivenza restera oggettivamente difficile per cui
V’area che dovra ospitare debba rispendere a semplici parametti di buon sensa: lontano da arze
abitate, lontano da peli econpmici, produttivi e commerciali, aziendali ed artigianall, da luoghi di
culto, cimiteri, da aree verdi di particolare intensitd aggregativa ed utilizzo della cittadinanza, da
poli sportivi pubblici e privati. L'area dovra, inoltre, essere servita di servizi igienici decorosi e
funzionanti ¢ la stessa dovrd essore a porma di sicurezza e adatta per il pronto intérvento. La
pavimentazione, per il rispetto delle norme di sicurezza, dovia essere asfaltata con gh opportuni
spazi pert il deflusso dei visitatori. s

Un fenomeno che sinnesca sulla poverta fma che trae alimento anche da differenti modelh
cultueali) in cui Ja vera criticitd ¢ data non da ... attivita.. Fnalizzate sl evasione fiscale od alla
concentrazione di ricchezza da parte di organizzazioni illegali...(pavagrafo 8)." ma dalla
presenza; spesso scomposta, di mighaia di “venditori” e compratori/curiosi mossi principalmente
dal bisogno e da un basso potere d’acquiste. Siamo convinii che sis opportuno demandare ad uo
sagpetto terzo unp studio che rendiconti il percorso finora intrapreso per valutare; in modo
trasparente & non permeato da valutazioni soggetiive, se le attivita del libero scambio siane una
risposta reale ed economica ella poverta.

Yolo Pindividuazione di una sede definitiva. a minor impatto possibile od atrezzata, potrd
rafforzare significativamente I’azione di repressionc nel resto della Citta di tale fenomeno.

“Mescolarla™ con la presenza dei residerti non porterebbe sd una sua “atlenuazione” ma
complicherebbe solo la situazione ¢ lo farcbbe wlleniormente espandere; occorre al confrario
rcercare un “perimetro” in cui stanziare quaé:m fenomena mantensndole separato da alire
iniziative pilt legate al collezionismo od al surplus d oggettistica domestica a meno di non voler
innalzare Ja qualita delle attivita del “libero scambio™ con una selezione preventiva di cib chesi
pud esporre. Naturalmente se passasse questo tipo di proposta sarebbe necessaria “tematizzare” le
AtLivits ma cib consentizebbe di evitare di esporre defl inutile matenale senza aleun “appesl” per
"acquiste. Questo meccanigmo costringerebbe anche gh espositori a cercare o_sigi:iii' di maggiors
pregio evitando di dare al mercato I'immagine di una “discarica™

Al patagrafo 10 delfa proposta di deliberazione si cita il vincolo esteso ai parenti ¢ affini diprime
prado con estensione all'intero temitorio nazionale; ci &i chiede di verificare se giuridicamente sia
difendibile un simile motive d'esclusione. In deliberav’e poi un intero paragrafo ripetuto di cut 5
chiede la soppressione. '

Paragrafo 12 - Difficile capire in cosa consista la ™. .dimensione ambientale innovativa del
progetto... giacché & un fatlo storicamente incentroventibile che 4 mercato il usako
contribuisca ™. ..ad allungare il cielo di vita degh oggetti.” Non v'¢ alcuna pavita di cul vantarsi
per cai si ehiiede la soppressione dell’inspicgabile parsgrafo.
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Paragrafo 13 - Improponibile affermare genericamente in delibera ” Per la parte di rigenerazione
urbana, verranno destinati parte degli introiti generati. ... Occorre definire la quota percentuale
ticordandoe che primo obiettivo dev'essere quello di garantire [a piena funzienalitd dell’area
utilizzata &d il suo ripristing integrale a fine evento senza che guesto comport aggravi per il
bilancio cittadino. B opportuno che sulla Circoscrizione sul cui territorio vengano autorizzate le
atiivita del “Baratiolo” vengano attivati dei percorsi compensativi in ordine ad interventi di
rigualificazione delle aree limitrofe a quella pres celta. B opportuno che 1'area individuata venga
resa agibile durante la settimana feriale, apportando tutte le modifiche ytili a renderla utile & seopi
precisi ed utili alla cittadinanza del luogo, come arsi giochi, area cani e parcheggio

Parsgrafo 14 - Si afferma ™. fartieolo 1) che prevede 1'estensione delle attivita anche alla
giornata della domenica;..... In realtd I'articolo 1 del regolamento semplicemente non fa aloun
riferimento alla Domenica od a altri giomi, col che evideéntemente pare §i possa ragionare
salltinters scttimana. In realid si sottende 1'idea di organizzare in un solo luago sia "atuale
mercato del sabato che quello domenicale, In tal case occorre chiarire se¢ il soggetio
accompagnatore possa essere lo stesso e soprattutto affermare in delibera che chi partecipa al
mercato del sabato non pué csservi la domenica ¢ viceversa per consentire una Mmaggiore
rotazione di partecipanti. Il meroato del libero scambio dovia essere chiuso durante eventuali
manifestazioni cittadine che coinvolgone I'area o quelle circostanti, come le feste di viao
monienti celebrativi religiosi o di interesse cittadine, regionale o nazionale, inoltre tale mercato
potra ¢ dovri essere chiuso qualora la giunta circoscrizionale dell’aren coinvolta lo ritenesse
oppiortuno nell’interesse della sicurezza generale dell’area.

Alli luce delle passite polemiche sulle fallite tumazioni nelle assegnazioni oceorre che la
delibera garantisea piena trasparenza nella gestions sia delle assegnaziont che degli elenchi,
assicnrando al maggior numero di venditon un‘opportunita di presenza ¢d ai clienti la
diversificazione dell'offerta, E opportuno ribadire che le attivita legate a “Baratfolo™ sono di
pertinenza delle fasce debeli della popolazione per cui, per evitare situazioni non tmspa_rmti._ [
necessanio che i soggett] interessati, altre i compilare le necessaric autocertificazioni, presenting:
anche apposito modello ISEE. 51 ritiene opportuno, per evitare cheal termine delle attivita I"area
rimanga preda di rifiuti di ogni sorta, di stabilire una cauzione giomaliera che dovri essere
restituita nel caso fo stallo verra lasciato pulito. ' '

Nello specifico del Regolamento evidenziamo quanto segue
Art 1 - nessuna considerazione
Art 2 .

Comma 1 - L introduzione del limite ai residenti nel Comune ¢ condivisibile {anche se c'& il
fechio ehe i Comuni limitrofi adottino anch'essi la stessa discriminanie)

[ “introduzione dell*esclusione estesa ai parenti di primo grado cd in tutta Italia oltre ad essere di
difficile applicabilita va valuuata i sede d'Ufficio Legale perché giuridicamente dubbia

Comma 2- Scompare nell'autocertificazione ogni riferimento a parenti possessori di licenza

Si propone d'introdurre la sotioscrizione di un apposiio modello  precompilato  di
autoeertificazione in modo che V'interessato sottoseriva |'intera casistica ostativa,
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(Comma 4 - Sintroduce il rnovo annuale anziché brennale, Si tratta i considerare I'aggravio
organizzativo in presenze di irrilevant ticadute pratiche. Al terinine si fa riferimento aa un
Comma 6 dell’art. 5. 1l comma 6 non esiste.

Art 3

Cotnma | - Noa vengono specificate le modelitd di scelta (Bando Pubblico?) ¢ la natura giuridica
degli “accompagnatori” ne se peril singolo evento/mercato vi siano o o pid Secomipagnaton”
§i richiede venga individuate, previo bando pubblico, un “accompagnatore’” per clascun evento
cui attribuire I'intera responsabilili.

Coiiima 2 ~ $i propone di sostituire il “pud essere richiesto dalla Citté on corvispettive” con la
formula “La Giunta Comunale determineri il cotrispettivo richiesta™

Agt 4
Comma | - Lintero articolo ruota atorno all’idea che “spac-chmtuud_u}ﬂ" npit eventi
monotematici il fenomeno possa diventare mepo impattante. Questa convinziono teorica della
Giunta Comunale & tutta da verificare alla luce della complessith organizzativa, delle implicaziont
ingenerate da tali eventi e soprattutio dei ven ditori/frequentatori degli attuali mereati del sabato e
della domenica.
Difficolti & polemiche innescate hanno semmai spinto a “concentrare” n spazl definiti un
fenomeno spentaneo che “dilagava™ nell'area di Porta Palazzo doveperaltro si ¢ anche constatato
che pgni nuevo eventa “stabilizzato” finiva per ampliare ks platea degli aspirant partecipanti,
Inoltre la genenca formulaziene “in determinate occasioni la Giunga....” ¢ preoccupante ed
amibigua perché apre la strada ad un possibile proliferare di eventi sul tesritorio ¢ non chiansce
chi siano i soggetti che potrebbero proporre ulteriori eventi (Giuata Comunale, Cireoscriziond, ™
sogoctl accompagnatori”, cittadini).
Si propone fa formudazione ™ Su proposia della Circoscrizione compelente per territorio 1
Giiutila approva.. ...
Comma 2 - Lintento, condivisibile, ¢ quello di offrire opportunita di presenza g wirtadini
residentt”. 1 problema & chie Ja mescolanza fia ghi operator oggi presenti ed isetitti ¢ cittading
rischia solo di ingenerare ulteriore confusione. Meéglio dare incarico alle Circoscrizioni di
valutare: Popportimita d’ergamzzare per i propri residenti specifici eventi cul stano
specificatamente esclusi gli iserifti all’elenco degh aperatori del Barattofo.

- ." . - 0 .
In ogni caso occorre specificare quali siano le procedure per la partecipazione dei “cittadin”
giacehé vanno semplificate rispetto a quetle degli operatori abitnali,

Art 5
Comma 1 - Le Circoscrizioni deveno essere ncluse nell'individuazione delle arce

Comma 2 - Dalla lettura letterale del comma si deduce Pesistenza di un singolo ¢ specifico
“$oggetio accompagnatore” cui tuttavia pon puo essere « JaCittd,. " ma la Giunta Comunale a
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dare le mdicaziont. Dail impianto dal commsa si deduce anche che I’area debba essere suddivisa
in moduli ben individuabili.

Restano inevasi i problemi legati al possibile svolgimento del mercato del sabato ¢ della
domenica in uno speeifico [nogo. L accompagnatore & lo stesso? Lo stesso venditore pud
partecipare ad eatrambi?

Art 6

Comma 2 - il problema si risolve attraverso 1 stesura di apposila ¢ vincolante: scheda per
autocerlificazione predisposta dagli uffici comunali. Al fine di determinare che § sogpeti
espositori siano in situazioni economiche disagiate si richicde che venga insenita,
obbligatoriamente, la certificazione 1SEE da presentare all*atto dell'autocertificazione.

Art 7 - nessuns considerazione

Art 8

Comma 1 - Anziché “._.upposita istanza.., *..compilare appositc modulo di
autocertificazione. ...

Comma 3 - Aggiungere dopo la parola “Fotografia”: da esibirsi sempre durante le athvitd del
libero scambio

L'art 5 - non ha un comma 6

Art9

Comma | - Qouirre definire il soggetto (proponiamo la Giunta Comunale), che stabilisce
umporte da corrispondere,

Per impedire speculazioni (o fuvoritismi) ai danni degli operatori & necessario che * il soggetto
accompagnatore” sia vincolato allaiscossione di un importo predefinito dalla Giunta Comunale.
In caso di non osservanza oceorme prevedere la risoluzione dell’incarico, '
E’ necessano ageingere il Comima 3 che preveda chie alla Circoscrizione sul cui territorio
vengano autonzzaw le attivitd del “Barattolo™ venga destinata una cifra prestabilita rispetlo
all"importo riscosso per 'occupazione del suolo pubblico ed aventuali altsi tribut comunali

L1

Art 1)
Comma | - Aggiungere dopo “ore 67 nel caso in €ui ¢id non avvenisse & proceder: alla revoca
dell"autorizzazione

Comma 2 - Aggiungere dopo Ia parola “invendute™ nel case in cui cid non avvenisse si
procedera alla revaoca dell*autorizzazione

Art 11— Aggiungere comma 3. Al fine di verificare Iz ricacuta sul tarritono dovra essere istitit
Lina commnuissione di ¢ontrolla con i reppresentanti dei soggetti territoriali coinvolti nell area, i
rappresentanti dell’agenzia gestore deil*area del libero scambio, due consiglieri di maggioranza
di minoranza votati dal consiglio circescrizionale ed it presidente o coordinatore dal commercio:
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tale commissione avra il compito di monitorare lo stato di cambiimiento del territorio e proporre
al congiglio di olreaserizione e comunale la sua possibilita di intenruzione o ¢i trasferimento.

Art 12 < nessuna considerazione
Art 13 - nessuna considerazione

Aggiungere nel Regolamento 1'articolo 13 bis; “Larea indicata per contenere il mercato del
libero scambio dovrd essere lontana da arce abitate, lontana da poli economici, produttivi e
commerciali, aziendali ed artigianali, da luoghi di culto e cimiteriali, da arec verdi di particolare
intensita aggregativa ed utilizzo della cittadinanza, da polt sportivi pubblici e privati. L area
dovry inoltre essere servita di servizi igienici dmmm] funzitmati ¢ la stessa dovia ossere 3

porma di sicurezza e adatta per 1l pronto intervento™
Tutta cid premesso,
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

visto Part 63 dello Statuto della Cind approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale del 7 febbraio 201} (n. mecc. 2010 8431/002), medificato con deliberazioni del
Cm’mg]m Comunale del 5 marzo 2012 (n, mece. 2012 570/002), del 17 dicembre 2012 (n. mece.
lS‘iﬂﬂﬂ”} del 27 maggio 2013 (1. mece. 2013 01985/002)e del 19 novembre 2015 (n. mece.

2015 02366/002);

visto gli arit. 43 ¢ 44 del Regolamento del Decentramento n. 374 approvato eon
deliberazione del Consigho Comunale in data 17 dicembre 20135, 1. mece. 2015 02280094,

esecufiva dal 1 gennaio 2016;

preso.atio della delega del Direttore Finanziario al Diretiore della Circoscrizione perle
“deliberazioni relative all’espressione dei pareri da parte dei Consigli di Circoserizione, di eui
agliartt. 43 e 44 del succitato Regolamento det Decentramento ad eccemone di guell relativi al

pinia b} dellart. 43

dato atto che i pareri di cui al comma | dell’ant. 49 del Testo Unico delle Legm
sull*Ordinamento degli Enti Locali approvato con D). Lgs, 18 agosto 2000 1. 267 sano:
o favorevole in alla regolarita teenica dell”atto:

a  favorevole sulla regolarita contabile dell atto, .

yiste Ie disposizioni legislative sopra richinmaie,
PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALFE

per 1 motivi espressi in narativa che qui integralmente si richiamano, di esprimere
PARERE NEGATIVO , in merito alla proposia di deliberazione n, mece. 200 7-003547/048 -
Rpgoiancnm pcr ta gestione dL]f altivata-definita “harattolo™ (venditg & scambao i cose usate).

Approvazione”
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IL- CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE
Procede alla votazione nei modi di legge.
Dichiara di non partecipare al voto Ja Consigliera ALESSI.

1l Presidente  dichiara approvata tale praposta di deliberazione con il seguente risultato:;

Presenti e votanti ; i 21
Moti favorevoli i n. 17

AUSILIO / AZEGLIO/ CAMMARATA / CIACCT / CREMONINT / CRISPO / D'APICE /
DE-SENSI / DERI / GARIGLIO / GIOVANNINI / LA MENDOLA / LUVISON /
MARCHITELLI/ MARTINO / MOISO/ SABATING.

Veti contrari : n 4
BESSONE / BOMBACI/ LANTERMING / LEMMA.
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DECN, 2 MOZIONE

PROVVEDIMENTO BEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALY
IL 1 APRILE 207 ~ ORE 19,00
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EEMMA Francessa
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CAMMARATA Ginsespe G AN Danenicn SABEATING Silvlg
CHIUMMENTO Angala LA MENDOLA Ghuseppe

CEACETT Casits LANTERMING Duvide

i totade con i) Presldents n,. 22 Consighiert prosenti.
Risultang sssenti | Consigher 35 i HELLL CHIVMMENTO. Pl
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ha adottass o

SEDUTA PUBBLICA.

il presente provvedimento son come mdicalo nellordine ol ginrno;

QGOETTD: NO AL SUK (BARA JTOLEG) BN VANCHIE!
MOZIONE,
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