Direzione Finanza n. ord. 104
Servizio Bilanci e Rendiconti 2014 03051/024
CITTA DI TORINO
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 30 SETTEMBRE®4
(proposta dalla G.C. 15 luglio 2014)
Sessione del Bilancio Preventivo

Convocato il Consiglio nelle prescritte forme sont@rvenuti nell'aula consiliare del Palazzo
Civico, oltre al Presidente PORCINO Giovanni e@midaco FASSINO Piero, i Consiglieri:

ALTAMURA Alessandro CUNTRO' Gioacchino MUZZARELLI Marco
ALUNNO Guido Maria CURTO Michele NOMIS Fosca
AMBROGIO Paola D'AMICO Angelo ONOFRI Laura
APPENDINO Chiara FERRARIS Giovanni Maria PAOLINO Michele
ARALDI Andrea GENISIO Domenica RICCA Fabrizio
BERTHIER Ferdinando GRECO LUCCHINA Paolo SBRIGLIO Giuseppe
BERTOLA Vittorio LA GANGA Giuseppe SCANDEREBECH Federica
CARBONERO Roberto LEVI Marta TROIANO Dario
CARRETTA Domenico LEVI-MONTALCINI Piera TROMBOTTO Maurizio
CASSIANI Luca LIARDO Enzo TRONZANO Andrea
CENTILLO Maria Lucia LOSPINUSO Rocco VENTURA Giovanni
CERVETTI Barbara Ingrid  MAGLIANO Silvio VIALE Silvio

In totale, con il Presidente ed il Sindaco, n. 3Bspnti, nonché gli Assessori:
BRACCIALARGHE Maurizio - LAVOLTA Enzo - MANGONE Doranico - PASSONI
Gianguido - TEDESCO Giuliana - TISI Elide.

Risultano assenti i Consiglieri: COPPOLA Michel®ELL'UTRI Michele - MARRONE
Maurizio.

Con la partecipazione del Segretario Generale PEBA&r. Mauro.
SEDUTA PUBBLICA
OGGETTO: BILANCIO DI PREVISIONE 2014 - RELAZIONE HR/ISIONALE E

PROGRAMMATICA - BILANCIO PLURIENNALE PER IL TRIENND 2014-2015-2016
APPROVAZIONE.
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Proposta dell’Assessore Passoni, comprensivaataghidamenti approvati nella presente
seduta.

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamentiegli Enti Locali, approvato con

D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifina
Viste tutte le disposizioni legislative relativileananovre di finanza pubblica che hanno

interessato direttamente gli enti locali e che samcora in vigore.
Visti in particolare:

- l'articolo 6, del D.L. 28 febbraio 1983, n. 5®neertito con modificazioni nella Legge
26 aprile 1983 ed in particolare il D.M. 31 dicemd983 che individua le categorie dei
servizi pubblici locali a domanda individuale;

- il D.L. 10 ottobre 2012, n. 174 convertito ndllagge 7 dicembre 2012, n. 213;

- la Legge 24 dicembre 2012, n. 228 (Legge di §tald013);

- il D.L. 8 aprile 2013, n. 35 convertito con mad#zioni nella Legge 6 giugno 2013, n. 64;

- il D.L. n. 69 del 21 giugno 2013 convertito ndllagge n. 98, del 9 agosto 2013 (Decreto
del Fare);

- il D.L. n. 76 del 28 giugno 2013 convertito ingge n. 99 del 9 agosto 2013;

- il D.L. n. 101 del 2 settembre 2013 convertitdaneegge 30 ottobre 2013 n. 125;

- il D.L. n. 102 del 31 agosto 2013 convertito adlegge 28 ottobre 2013 n. 124;

- la Legge 27 dicembre 2013, n. 147 (Legge di Stalger il 2014);

- il D.L. 27 dicembre 2013, n. 150 convertito ingge 27 febbraio 2014, n. 15;

- il D.L. 15 ottobre 2013, n. 120 convertito in Igggl3 dicembre 2013 n. 137;

- il D.L. 6 marzo 2014, n. 16 convertito in Legggmaggio 2014, n. 68;

- il D.L. 24 aprile 2014, n. 66 convertito in Legg®8 giugno 2014, n. 89.

Rilevato che con Decreto del Ministro dell'Intershel 29 aprile 2014 e stato differito il

termine per la deliberazione del Bilancio di Preang 2014 al 31 luglio 2014.

Richiamato l'articolo 1, comma 169, della LeggelZembre 2006, n. 296, che cosi recita:

"Gli enti locali deliberano le aliquote e le taeffelative ai tributi di loro competenza, entro la

data fissata da norme statali per la deliberazieh®&ilancio di Previsione. Dette deliberazioni,

anche se adottate successivamente all'inizio si@teio, purché entro il termine innanzi
indicato, hanno effetto dal 1 gennaio dell'annofdrimento. In caso di mancata approvazione
entro il suddetto termine, le tariffe e le aliqusténtendono prorogate di anno in anno”.

Vista la deliberazione (mecc. 2014 01951/013) ayguia dal Consiglio Comunale in data

12 maggio 2014 ad oggetto: "TASI - Tassa servaimisibili - Approvazione indirizzi e aliquote

per I'anno 2014".

Vista la deliberazione (mecc. 2014 01949/013)reygita dal Consiglio Comunale in data

12 maggio 2014 ad oggetto: "IMU - Imposta Municgakopria - Approvazione indirizzi e

aliquote per I'anno 2014".

Vista la deliberazione (mecc. 2014 02645/013)reygta dal Consiglio Comunale in data
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26 giugno 2014 ad oggetto: "Indirizzi per I'esei2014 in tema di agevolazioni ISEE per

TARI. Approvazione".

Dato atto che:

- non sono state individuate aree e fabbricatieftidarsi a residenza da concedere in diritto
di superficie con apposite convenzioni - Leggi18i7/1962, 865/1971, 457/1978 secondo
quanto stabilito dall'articolo 172 del D.Lgs. n.728000, come risulta dall'apposito
provvedimento deliberativo (mecc. 2014 01204/104);

- la percentuale di copertura dei costi dei sepigblici a domanda individuale e prevista
nella misura del 53,13 per cento;

- ai sensi dell'articolo 39, commi 1 e 19, dellagfje n. 449/1997, nella Relazione
Previsionale e Programmatica € contenuta la pragiaione triennale del fabbisogno di
personale;

- ai sensi dell'articolo 58 della Legge n. 133/268G8ato redatto il piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari;

- i prospetti contenenti le previsioni annuali eir@nnale di competenza mista degli
aggregati rilevanti ai fini del Patto di Stabillderno garantiscono il rispetto delle regole
che disciplinano il patto medesimo (articolo 31gge 12 novembre 2011, n. 183);

- il fondo di riserva ordinario € compreso tra |[d®ed il 2 per cento del totale delle spese
correnti, ai sensi dell'articolo 166, commi 1 eeRdel T.U.E.L. 267/2000;

- nel Bilancio di Previsione é stato iscritto undo svalutazione crediti non inferiore al 20
per cento dei residui attivi di cui ai Titoli | 8 Hell'entrata, aventi anzianita superiore ai
cinque anni, cosi come previsto dall'articolo 3d&kD.L. 6 marzo 2014, n. 16 convertito
in Legge 25 maggio 2014, n. 68;

- la Relazione Previsionale e Programmatica coetiermdicazione degli oneri conseguenti
alla concessione di agevolazioni o riduzioni comuendenominate rispetto alle tariffe o ai
prezzi stabiliti per la generalita dell'utenza pexscun tipo di beni o servizi distinti per
categorie di beneficiari;

- il Comune di Torino non risulta strutturalmentdiditario, rientrando nei parametri di cui
al Decreto del Ministro dell'Interno del 18 feblwr&013 (Gazzetta Ufficiale n. 55 del
6 marzo 2013).

Ai sensi dell'articolo 43 del Regolamento del Dda@mento, la presente proposta di
deliberazione é stata inviata, per I'acquisiziogiepareri, alle Circoscrizioni 1-10.

Le Circoscrizioni hanno espresso pareri moltealditi, che rappresentano in sintesi, come
peraltro comunicato dai Presidenti nella riuniohe si & svolta con il Sindaco, una forma di
disagio e protesta nei confronti di una situaziahebilancio che reca caratteristiche di
provvisorieta e carenza di risorse e rende impdisiibme programmatorie ed, in alcuni casi,
difficile la gestione dei servizi di base loro dfii. Tale disagio € dovuto alla situazione
nazionale che non consente di poter ancora utikzizdte le risorse finanziarie potenzialmente
disponibili e I'espressione dei seguenti paree e¢alme leva affinché I'Amministrazione centrale
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collochi le risorse finanziarie adeguate sui bilarcoscrizionali, non appena esse si renderanno

disponibili, per il pubblico bene.

Le Circoscrizioni 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 1dhho espresso i seguenti pareri (vedi
deliberazioni allegate per il dettaglio delle osseioni - all. 9-18 - nn. ):
Circoscrizione 1
Parere sfavorevole alla proposta di deliberaziagla dsiunta Comunale del 15 luglio 2014
(mecc. 2014 03051/024), avente ad oggetto: "Bitardi previsione 2014 - Relazione
previsionale e programmatica - Bilancio pluriennger il triennio 2014-2015-2016.
Approvazione" per le seguenti motivazioni:

- nel Bilancio di previsione 2014, trattandosi dihilancio di carattere tecnico non e stata
prevista per la Circoscrizione la copertura dellévita che si svolgono nei mesi da
settembre a dicembre, gia preventivate e che possbile riprogrammare organicamente
nel bilancio 2015. Tali attivita sono principalmentdi carattere sociale e scolastico ed e
previsto che si svolgano durante il calendarioastaio stesso: corsi sportivi per disabili,
corsi di ginnastica anziani, doposcuola finalizahtecupero scolastico e dell'abbandono,
progetti integrativi delle direzioni scolasticha. tale contesto vanno inseriti anche le
attivita di prevenzione al disagio e di domiciltarieggera, gli interventi di solidarieta e le
iniziative per il sostegno al lavoro. Inoltre lesaise disponibili per le attivita di
manutenzione sono ormai sotto una soglia minimgwata ad una citta metropolitana;
peraltro, questa Circoscrizione ha sostenuto diregnte, con risorse proprie, una buona
parte della copertura della spesa di competenta Bekzione Infrastrutture e Mobilita.
Quanto sopra si inserisce in un percorso intrapdlek@onsiglio Comunale di riforma del
Decentramento che al momento non vede ancoratchiprale Soggetto si fara carico di
questi servizi e se tali servizi verranno ancocayati;

- in relazione allo stato della struttura organizzaed al fabbisogno di risorse umane
necessario per il raggiungimento degli obiettidetle politiche di riferimento contenuti
nella Relazione Previsionale e Programmatica, fitiqogare in merito alla riorganizzazione
del personale, si deve rilevare come il riconosaitoeli responsabilita, P.O. e A.P., si sia
concentrato esclusivamente nei Servizi Centralas@ando completamente il settore
Decentramento che complessivamente rappresental@@% della macchina comunale.

La formulazione del presente parere sfavorevoleaéinendersi superata qualora nella

discussione in Consiglio Comunale venissero integiastanziamenti dei capitoli in base ai

fondi originariamente previsti, sulla cui dispottidi si erano programmati i vari servizi sin qui
erogati dalla Circoscrizione, e venisse riconsigeladistribuzione delle responsabilita e degli
incarichi di competenza assegnati al personale @tcoscrizioni.

Circoscrizione 2

- Parere negativo al Bilancio Preventivo per 'Ee@o 2014 - a meno che non siano
ripristinati i fondi originariamente previsti e &itui disponibilita erano stati programmati i
vari servizi. Il Bilancio ora proposto non consemtitti alla Circoscrizione la copertura




2014 03051/024 5

delle attivita che si svolgono dai mesi di settegrdodicembre 2014 - gia preventivate e che
non e possibile riprogrammare organicamente nenbib 2015. Tali attivita quali:
Sportelli di Consulenza ed Ascolto presso scuot®rsgarie e primarie, corsi sportivi
rivolti a disabili, attivita di prevenzione del dgio giovanile e sociale, progetti integrativi
delle Direzioni Scolastiche, sono principalmentecdiattere sociale e scolastico ed e
previsto che si svolgano nell'ambito del calendadolastico. Si evidenzia inoltre che i
fondi stanziati per il rimborso delle utenze déglpianti sportivi di cui al "Regolamento
per la gestione sociale in regime di convenziomgi depianti sportivi comunali” (n. 295)
necessari per garantire la continuita della gestidegli impianti in quanto servizi di
pubblica utilita sociale, risultano notevolmentesufficienti rispetto alle richieste di
rimborso. Inoltre le risorse disponibili per levata di manutenzione sono ormai sotto una
soglia minima adeguata ad una Citta Metropolitaaanto sopra si inserisce in un
percorso intrapreso dal Consiglio Comunale di nifardel Decentramento che al momento
non vede ancora chiarito quale ente si fara caiiqoesti servizi e se tali servizi verranno
ancora erogati.

Parere positivo al Programma Annuale delllAmntraidone per I'Esercizio 2014 e alla
Relazione concernente lo stato della strutturarorgativa, del fabbisogno di risorse
umane in relazione agli obiettivi e delle politidtigiferimento contenuta nella Relazione
Previsionale e Programmatica. Tuttavia, in rifemtoealla riorganizzazione del personale,
e del tutto evidente la necessita di potenziareqeilibrare gli organici circoscrizionali in
molti servizi decisamente carenti per pensionamgasferimenti ed aumento dei carichi
amministrativi. Occorre inoltre evidenziare il fatthe il riconoscimento di responsabilita,
P.O. e AP. si sia concentrato esclusivamente diors centrali tralasciando
completamente il settore Decentramento che rapmisemplessivamente il 20% della
macchina comunale.

Parere positivo al Programma Triennale 2014/2€d&ll'Elenco Annuale dei Lavori
Pubbilici.

Parere positivo al Piano delle Alienazioni e \fedpazioni Immobiliari.

Circoscrizione 3

Parere negativo al Bilancio di Competenza peef@zio 2014, composto dal Bilancio
Annuale, dalla Relazione Revisionale e Programraaidal Bilancio Pluriennale per il
triennio 2014/2016.

Parere negativo al Bilancio Preventivo per l'eizér 2014 salvo il ripristino dei capitoli e
dei fondi originariamente previsti sulla cui disgalita si erano programmati i vari servizi
sin qui erogati dalla Circoscrizione. Trattandasimbilancio di carattere tecnico che non
prevede per la Circoscrizione la copertura deltevitit che si svolgono nei mesi da
settembre a dicembre, gia preventivate, e che possbile riprogrammare organicamente
nel bilancio 2015. Tali attivitd sono principalmerti carattere sociale e scolastico ed é
previsto che si svolgano durante il calendarioastato stesso: corsi sportivi per disabili,



2014 03051/024 6

corsi di ginnastica anziani, doposcuola finalizahtecupero scolastico e dell'abbandono,
progetti integrativi delle Direzioni Scolastiche. tale contesto vanno inserite anche le
attivita di prevenzione al disagio e di domiciltarieggera. Inoltre le risorse disponibili per
le attivita di manutenzione sono ormai sotto ungliaaninima adeguata ad una Citta
Metropolitana. Quanto sopra si inserisce in un@eintrapreso dal Consiglio Comunale
di riforma del Decentramento che al momento noreattora chiarito quale ente si fara
carico di questi servizi e se tali servizi verrammgora erogati.

Parere negativo al Programma Annuale dell Amrriaizsone per I'esercizio 2014 ed alla
Relazione concernente lo stato della strutturarorgativa, del fabbisogno di risorse
umane in relazione agli obiettivi e delle politidtigiferimento contenuta nella Relazione
Previsionale e Programmatica in particolare, ierifiento alla riorganizzazione del
personale. E' infatti del tutto evidente la nedassiipotenziare e riequilibrare gli organici
circoscrizionali in molti servizi che risultano demmente carenti per pensionamenti,
trasferimenti ed aumento dei carichi amministra®atto questa luce, vanno rilevati come
ulteriori aspetti negativi le direzioni "a scavdloed il fatto che il riconoscimento di
responsabilita, P.O. e A.P., si sia concentratdugsisamente nei settori centrali
tralasciando completamente il settore Decentramamaomplessivamente rappresenta
quasi il 20% della macchina comunale.

Parere favorevole al Programma Triennale 201429all'Elenco Annuale dei Lavori
Pubblici.

Parere favorevole al Piano delle Alienazioni éoviazazioni Immobiliari.

Circoscrizione 4

Parere negativo al Bilancio Preventivo per l'eigéy 2014 trattandosi di un bilancio di
carattere tecnico che non prevede per la Circasoezla copertura delle attivita che si
svolgono dai mesi di settembre a dicembre gia ptexete e che non e possibile
riprogrammare organicamente nel bilancio 2015. a#ivita sono principalmente di
carattere sociale e scolastico ed & previsto cksiano durante il calendario scolastico
stesso: corsi sportivi per disabili, corsi di gistiea anziani, doposcuola finalizzati al
recupero scolastico e dell'abbandono, progettyiate/i delle Direzioni Scolastiche. In tale
contesto vanno inserite anche le attivita di prei@re al disagio e di domiciliarita leggera.
Inoltre le risorse disponibili per le attivitd diamutenzione sono ormai sotto una soglia
minima adeguata ad una Citta Metropolitana. La tdaxione del parere negativo & da
intendersi superata qualora nella discussione lcam@svenissero ripristinati i capitoli ed i
fondi originariamente previsti sulla cui disponitailsi erano programmati i vari servizi sin
qui erogati dalla Circoscrizione. Quanto sopranserisce in un percorso intrapreso dal
Consiglio Comunale di riforma del Decentramento ehenomento non vede ancora
chiarito quale ente si fara carico di questi seémige tali servizi verranno ancora erogati.
Parere favorevole al Programma Annuale dell'’Ansiiazione per I'esercizio 2014 ed alla
Relazione concernente lo stato della strutturarorgativa, del fabbisogno di risorse
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umane in relazione agli obiettivi e delle politidtigiferimento contenuta nella Relazione
Previsionale e Programmatica in particolare, ierihento alla riorganizzazione del
personale, abbiamo rilevato che il riconoscimenteedponsabilita, P.O. e A.P., si sia
concentrata esclusivamente nei settori centralagceando completamente il settore
Decentramento che complessivamente rappresental@ @2 della macchina comunale.
Parere favorevole al Programma Triennale 201429all'Elenco Annuale dei Lavori
Pubblici, in quanto contengono le indicazioni pkrirgerventi ritenuti necessari per |l
territorio circoscrizionale quale la biblioteca jliba e la manutenzione straordinaria del
complesso scolastico Pacinotti-Boncompagni pumekseémandati nell'annualita 2015.
Parere favorevole al Piano delle Alienazioni éoviazazioni Immobiliari.

Circoscrizione 5

Parere negativo alle decisioni politiche che leguidato la costruzione di un bilancio con
i Piani ed i Programmi ad esso collegati particokmte penalizzante per la Circoscrizione
5, ed al Bilancio Preventivo per l'esercizio 20dattdndosi di un bilancio di carattere
tecnico che non prevede per la Circoscrizione fpeedora delle attivita che si svolgono dai
mesi di settembre a dicembre gia preventivate endree possibile riprogrammare
organicamente nel bilancio 2015. Tali attivita s@mmcipalmente di carattere sociale e
scolastico ed e previsto che si svolgano durantdeéhdario scolastico stesso: corsi sportivi
per disabili, corsi di ginnastica anziani, dopodaumalizzati al recupero scolastico e
dell'abbandono, progetti integrativi delle direZzisgolastiche. In tale contesto vanno
inserite anche le attivita di prevenzione al disagdi domiciliarita leggera. Inoltre non é
stato considerato I'impegno di spesa posto a caeib® Circoscrizioni per il rimborso delle
utenze per gli impianti sportivi di cui e stata fperonata I'esternalizzazione. La
formulazione del parere negativo € da intenderperaia qualora nella discussione
consiliare venissero ripristinati i capitoli edanidi originariamente previsti sulla cui
disponibilita si erano programmati i vari servin gui erogati dalla Circoscrizione. Quanto
sopra si inserisce in un percorso intrapreso dais@bo Comunale di riforma del
decentramento che al momento non vede ancoratohigudle ente si fara carico di questi
servizi e se tali servizi verranno ancora erogati.

Circoscrizione 6

Parere Negativo Condizionato per il Bilancio Rretwo per I'esercizio 2014 al ripristinato
dei capitoli e dei fondi originariamente previstila cui disponibilita si erano programmati
I vari servizi erogati dalla Circoscrizione. Sitteainfatti di un bilancio di carattere tecnico
che non prevede ad oggi per la Circoscrizione peetara delle attivita che si svolgono dai
mesi di settembre a dicembre, gia preventivateeerdn € possibile riprogrammare
organicamente nel bilancio 2015. Si tratta di &#tikegate ai servizi sociali ed educativi ed
e previsto che si svolgano durante il calendarestico stesso: corsi sportivi per disabili,
corsi di ginnastica anziani, doposcuola finalizahtecupero scolastico e dell'abbandono,
progetti integrativi delle direzioni scolastiche. tale contesto vanno inserite anche le
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attivita di prevenzione al disagio giovanile e dndciliarita leggera. Inoltre le risorse
disponibili per le attivita di manutenzione sonmar sotto una soglia minima adeguata ad
una Citta Metropolitana. Quanto sopra si inserisea percorso intrapreso dal Consiglio
Comunale di riforma del Decentramento che al momaenh vede ancora chiarito quale
ente si fara carico di questi servizi e se taWigéverranno ancora erogati.

Parere Favorevole per il Programma Annuale delitAnistrazione per lI'esercizio 2014 e
alla Relazione concernente lo stato della struttoganizzativa, del fabbisogno di risorse
umane in relazione agli obiettivi e delle politidtigiferimento contenuta nella Relazione
Previsionale e Programmatica. In particolare, pemferimento alla riorganizzazione del
personale si evidenzia la necessita di potenziaegailibrare gli organici circoscrizionali,
che in molti servizi risultano decisamente cargmli pensionamenti, trasferimenti ed
aumento dei carichi amministrativi. Ad oggi infatticonoscimento di responsabilita, P.O.
e A.P., si & concentrato prevalentemente nei setttrali, tralasciando il settore
Decentramento, benché complessivamente rappregeasi il 20% della macchina
comunale.

Parere Favorevole per il Programma Triennale 26 e all'Elenco Annuale dei Lavori
Pubblici.

Parere Favorevole per il Piano delle Alienaze@Malorizzazioni Immobiliari.

Circoscrizione 7

Parere negativo al Bilancio di Competenza peet@zio 2014, composto dal Bilancio
Annuale, dalla Relazione Revisionale e Programmaaidal Bilancio Pluriennale per il
triennio 2014 -2016, a meno che siano ripristinedndi originariamente previsti.

Parere negativo in particolare al Bilancio Preiwensalvo che siano ripristinati i fondi
originariamente previsti dalla Circoscrizione s@lladisponibilita si erano programmati i
vari servizi. Il Bilancio ora proposto non consemtiatti alla Circoscrizione la copertura
delle attivita che si svolgono dai mesi di settegrdbdicembre gia preventivate e che non é
possibile riprogrammare organicamente nel bilaBoib5. Tali attivita (quali corsi sportivi
per disabili, corsi di ginnastica anziani, dopodaumalizzati al recupero scolastico e
dell'abbandono, progetti integrativi delle Direzi@tolastiche) sono principalmente di
carattere sociale e scolastico ed é previsto cksiano durante il calendario scolastico
stesso. In tale contesto vanno inserite anchetilatatdi prevenzione al disagio e di
domiciliarita leggera. Inoltre le risorse dispofiilpier le attivita di manutenzione sono
ormai sotto una soglia minima adeguata ad una migéropolitana. Quanto sopra si
inserisce in un percorso intrapreso dal ConsigbmGnale di riforma del Decentramento
che al momento non vede ancora chiarito qualesefiea carico di questi servizi e se tali
servizi verranno ancora erogati.

Parere positivo al Programma Annuale delllAmntiaone per l'esercizio 2014 e alla
Relazione concernente lo stato della strutturaroegativa, del fabbisogno di risorse
umane in relazione agli obiettivi e delle politidiegiferimento contenuta nella Relazione
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Previsionale e Programmatica. Tuttavia, in rifemtoealla riorganizzazione del personale,
e del tutto evidente la necessita di potenziareqeilibrare gli organici circoscrizionali in
molti servizi decisamente carenti per pensionaméasferimenti e aumento dei carichi
amministrativi. Inoltre vanno rilevati come ulteticaspetti negativi le direzioni "a
scavalco"” ed il fatto che il riconoscimento di resgabilita, P.O. e A.P., si sia concentrata
esclusivamente nei settori centrali tralasciandopietamente il settore decentramento che
complessivamente rappresenta quasi il 20% dellainr@e comunale.

- Parere positivo al Programma Triennale 2014/2€d&ll'Elenco Annuale dei Lavori
Pubblici.

- Parere positivo al Piano delle Alienazioni e \fepazioni Immobiliari.

Circoscrizione 8

- Parere negativo al Bilancio Preventivo per l'ekér 2014 ed al Programma Annuale
dell’Amministrazione per l'esercizio 2014;

- Parere favorevole al Programma Triennale deller®@ubbliche e parere favorevole
condizionato al Piano di Dismissioni 2014.

Per quanto riguarda il Bilancio di Previsionejlsadisce pero come tale parere sia da intendersi

superato qualora nella discussione in Consiglio Gwate venissero integrati gli stanziamenti dei

capitoli in base ai fondi originariamente previstijla cui disponibilita si erano programmati i

vari servizi sin qui erogati dalla Circoscrizioreyenisse riconsiderata la distribuzione delle

responsabilita e degli incarichi di competenza@sat al personale delle Circoscrizioni.

Circoscrizione 9

Parere negativo per le seguenti motivazioni:

anche per I'esercizio 2014 é stato attuato da gartéentro un taglio di 84.000 Euro pari circa al

20% del totale delle risorse circoscrizionali. Guasteriore taglio (che se venisse confermato

nell'assestato confermerebbe il Bilancio sulla atidn circa 400.000 Euro) ha una valenza

negativa sull'efficienza del lavoro circoscriziomala molteplici punti di vista.

A. Prima di tutto ha portato all'azzeramento diedsi capitoli e di fondi originariamente
previsti dalla Circoscrizione sulla cui disponitéilsi erano programmati diversi servizi sino
a quest'anno erogati. Ora, se mai si riuscissaiazare un ripristino dei suddetti capitoli e
dei fondi (con reali certezze di copertura o dpdisbilita politica esplicitata in sede di
approvazione bilancio da parte del Centro) va cagnarnilevato che é quasi impossibile
prevedere una riprogrammazione/organizzazione dtiléta che si svolgeranno dai mesi
di settembre a dicembre. Totalmente impossibilandare il finanziamento nel 2015,
tenuto conto che da diversi anni non é possibilanziare attivita a scavalco su anni
differenti, coprendo l'intero percorso attraversatlizzo di fondi stanziati sul bilancio di
competenza annuale.

B. Oltre al capitolo previsto per il taglio delber (per la prima volta si € dovuto toccare anche
guesta voce!), le attivita colpite sono prevalergeta di carattere sociale, scolastico o piu
in generale inerenti alla realizzazione di "senatflia persona": progetti scolastici,
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promozione dello sport di base e sport disabitiyiga di piccolo welfare, sviluppo del

volontariato di territorio, promozione e sostegetfassociazionismo territoriale, attivita di

prevenzione al disagio, ecc.. Da diversi anni, lagpttazione di tali iniziative ma

soprattutto il rapporto con i soggetti del terribodeputati alla realizzazione delle

medesime attivita si sono deteriorati notevolmentgto cio, sicuramente a causa della
ristrettezza asfittica dei bilanci circoscrizionata non solo! Infatti la progettazione

politica di inizio anno, tra le tante variabili,\aetenere conto del blocco fondi previsto in
fase di esercizio provvisorio e soprattutto dekmtézza dei pagamenti (ormai la
liquidazione si effettua dopo un anno circa daiVaé svolta) che porta le associazioni, le
scuole, le parrocchie e tutti i soggetti che opersur territorio a non intraprendere nuove
iniziative con la Circoscrizione.

C. Oltre a quanto sopra detto si fa presente chescarsa considerazione si € avuta anche in
riferimento alla riorganizzazione del personalanEitti del tutto evidente la necessita di
potenziare e riequilibrare gli organici circosonizali (molto grave ed ai limiti della
sostenibilita la situazione nelle anagrafi dellecGscrizione) in molti servizi che risultano
decisamente carenti per pensionamenti, trasferira@umento dei carichi a scavalco oltre
al fatto che il riconoscimento di responsabilitaOPe A.P., si sia concentrata
esclusivamente nei settori centrali tralasciandoptetamente il settore Decentramento che
complessivamente rappresenta quasi il 20% dellainr@e comunale.

D. Si richiama, altresi, l'attenzione su una seligichieste specifiche, in alcuni casi,
decisamente datate che non hanno ricevuto alcordtipsposta e che potevano essere
invece inserite all'interno dei provvedimenti dedkrcizio 2014 di cui qui si discute.
Queste richieste non sono il frutto di un semptiapriccio o della volonta politica di
singoli rappresentanti del territorio, ma la sintksiecessita nate dal territorio ed espresse
democraticamente attraverso I'organo preposto owetonsiglio circoscrizionale. Di
seguito si riportano le priorita rappresentateuesii anni:

D.1. dare seguito a quanto richiesto dalla Ciraesnre (rif. Doc. n. 1/2014 del
13 gennaio 2014; Doc. n. 8/2014 del 3 febbraio 20b. n. 9/2014 del 3 febbraio
2014; Doc. n. 10/2014 del 3 febbraio 2014; Do@ 3412014 del 12 maggio 2014) in
merito all'utilizzo di una minima parte (leggasiC2000 Euro, neanche il 5% del
totale) di tutti gli oneri di urbanizzazione demiadalle grandi trasformazioni
urbanistiche che interessano il territorio: rifaemo mercato Piazza Guala;
abbellimento area Voli; copertura bocciofila BelRose causa mancanza
Bocciodromo in tutto il territorio della Circoscrane 9;

D.2. istituzione di un capitolo ad hoc vincolattimplementazione del capitolo esistente
per la gestione utenze impianti sportivi. Non i@ in grado da diverso tempo
(causa tagli di bilancio) di sostenere le spesenaborso utenze (rif. Doc. n. prot.
11802 del 23 novembre 2012) dovute al Palazzetto 8port sito via Ventimiglia
2D-LINGOTTO VOLLEY. Nel corso dell'anno 2014 sonia gtati spesi 42.840 Euro
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per la copertura utenze e si prevede per questtuttimestre una spesa ulteriore di
circa 13.000 Euro. E' evidente che su un totakeldincio di circa 400.000 Euro - se
il taglio diverra definitivo - l'incidenza di quesspesa sarebbe tra il 10-15% del
bilancio totale.
Infine, oltre al ripristino dei capitoli sucditéipristino comunque di importanza vitale per
dare i servizi adeguati!) da cui si sono operafi tacnici e quindi lineari senza una logica
politica a monte, va rilevata lI'impossibilita ditppdar seguito alle richieste qui sopra
riportate data I'assenza totale (o0 quasi), in guasimento di autonomia operativa da parte
del Decentramento. Autonomia che va intesa primaetde come "il dare maggiore voce e
dignita alle istanze dei territori" consentendoi cda un lato, risposte immediate ai bisogni
e, dall'altro, favorire un processo che ponga $ jber una corretta dialettica partecipativa,
elemento essenziale ai fini di uno sviluppo demtomyalel territorio. Tutto cio finora non e
stato affrontato, secondo il nostro parere nel namiguato a causa anche della mancata
attuazione di tutte le competenze delle Circosmnizigia previste e non applicate, tra
l'altro, nello Statuto della Citta e che con un @ak buona volonta da parte di tutti
potrebbero fin da subito essere attivate. Unicadstipercorribile, quindi, € pensare le
Circoscrizioni come istituzioni decentrate non sdigartecipazione ma soprattutto di
Governance dei servizi territoriali come soggetipatori di servizi localizzati e non come
centri di costo: per una migliore distribuzionesedgazione dei servizi a livello locale, con
una conseguente maggiore soddisfazione dei citfafficienza della macchina comunale,
minore dispendio di tempo e risorse.

Circoscrizione 10

Parere negativo con riguardo al Bilancio di Cotapea per l'esercizio 2014, composto dal
Bilancio Annuale, dalla Relazione Previsionale@jPammatica e dal Bilancio Pluriennale
per il triennio 2014/2016;

Parere negativo con riguardo al Bilancio Prewengier I'esercizio 2014 trattandosi di un
bilancio di carattere tecnico che non prevedeg@ilcoscrizioni la copertura delle attivita
che si svolgono dai mesi di settembre a dicemlaggventivate e che non e possibile
riprogrammare organicamente nel Bilancio 2015. a#ivitd sono principalmente di
carattere sociale e scolastico ed & previsto chsiiano durante il calendario scolastico
stesso: corsi sportivi per disabili, corsi di gistiea anziani, doposcuola finalizzati al
recupero scolastico ed al contrasto dell'abbandpragetti integrativi delle direzioni
scolastiche. In tale contesto vanno inserite afeldivita di prevenzione al disagio e di
domiciliarita leggera. Inoltre le risorse dispofiilpier le attivita di manutenzione sono
ormai sotto una soglia minima adeguata ad unarigiopolitana. La formulazione del
parere negativo € da intendersi superata qualdia discussione consiliare comunale
venissero ripristinati i capitoli ed i fondi originamente previsti sulla cui disponibilita si
erano programmati i vari servizi sin qui erogatilal&ircoscrizione. Quanto sopra si
inserisce in un percorso intrapreso dal ConsigbmGnale di riforma del Decentramento
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che al momento non vede ancora chiarito qualesefea carico di questi servizi e se tal
servizi verranno ancora erogati.

- Parere favorevole con riguardo al Programma Alerdell' Amministrazione per I'esercizio
2014 ed alla Relazione concernente lo stato delitiisra organizzativa, del fabbisogno di
risorse umane in relazione agli obiettivi e deldditiche di riferimento, contenuta nella
Relazione Previsionale e Programmatica. Con rifenitm alla riorganizzazione del
personale, si rileva tuttavia che il riconoscimediaesponsabilita, P.O. e A.P., si sia
concentrato esclusivamente nei settori centralaggando completamente il settore
Decentramento che complessivamente rappresental@ @ della macchina comunale.

- Parere favorevole con riguardo al Programma Taén2014/2016 ed all'Elenco Annuale
dei Lavori Pubblici.

- Parere favorevole con riguardo al Piano dellerddizioni e Valorizzazioni Immobiliari.
Tutto cio premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamentegli Enti Locali, approvato con D.Lgs.
18 agosto 2000 n. 267, nel quale, fra l'altroadll'42 sono indicati gli atti rientranti nella
competenza dei Consigli Comunali;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il Regolamento di Contabilita;

Visto il parere favorevole del Direttore Finanzeache si allega al presente atto, secondo
quanto previsto dall'articolo 153 del D.Lgs. n. 2800 (all. 1 - n. );

Visto il parere favorevole del Collegio dei Revisiei Conti che si allega al presente atto,
secondo quanto previsto dall'art.103, lettera € R#golamento di Contabilita della Citta di
Torino (all. 8 - n. ) ed il testo emetwldella Relazione del Collegio dei Revisori den€o
che si allega al presente atto (all. 8a-n. )

Dato atto che i pareri di cui all'articolo 49 daetldetto Testo Unico sono:

favorevole sulla regolarita tecnica;

favorevole sulla regolarita contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

1) di approvare il Bilancio di Competenza per feso 2014 che si presenta in pareggio
nellimporto di Euro 2.131.150.508 composto dabBdio Annuale (all. 2 - n. ),
dalla Relazione Previsionale e Programmatica3alh. ) e dal Bilancio Pluriennale
per il triennio 2014/2016 (all. 4 - n. 7o)
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2) di approvare il progetto del Bilancio Preventiper I'esercizio 2014, che si presenta
riassunto come segue:

BILANCIO ECONOMICO

ENTRATA

Entrate tributarie 864.772.396
Entrate derivanti da contributi e trasferimentireati dello Stato,

della Regione e di altri Enti Pubblici anche ingago all'esercizio

di funzioni delegate dalla Regione 163.587.187
Entrate extratributarie 271.924.043
Avanzo di amministrazione vincolato 55.717.817
Totale 1.356.001.443
SPESA

Spese correnti 1.231.690.329
Quote capitale rate mutui in ammortamento 124.3141.1
Rimborso anticipazione di liquidita - Leggi 124/30189/2014 39.652.917
Rimborso anticipazioni di cassa 300.000.000
Alienazioni patrimoniali per riduzione debito - 98/2013 1.010.000
Totale 1.696.664.360
SITUAZIONE ECONOMICA - 340.662.9111)

(1) Trattasi del saldo determinato da:

Euro 39.652.917 anticipazione di liquidita - Le@g@¥4/2013 - 89/2014
Euro 300.000.000 anticipazioni di cassa

Euro 1.010.000 alienazioni patrimoniali peudtbne debito - L. 98/2013

BILANCIO DEGLI INVESTIMENT

ENTRATA

Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimentapitale e

da riscossioni di crediti 167.631.661
Movimenti di fondi in conto corrente e anticipazion 1.362.180
Entrate derivanti da accensioni di prestiti 375.208
Avanzo di amministrazione vincolato 926.391

Totale entrate in conto capitale 545.793.436
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3)

SPESA
Spese in conto capitale
Opere pubbliche, acquisto di beni immobili e doraimobiliari e

manutenzione straordinaria 203.768.339
Movimenti di fondi in conto corrente e anticipazion 1.362.180
Totale spese in conto capitale 205.130.519

+ 340.662.917(2)

(2) Trattasi del saldo determinato da:

Euro 39.652.917 anticipazione di liquidita - Le®g4/2013 - 89/2014
Euro 300.000.000 anticipazioni di cassa

Euro 1.010.000 alienazioni patrimoniali per dotune debito - L. 98/2013

QUADRO GENERALE RIASSUNTIW

ENTRATA
Titolo | Entrate tributarie 864.772.396
Titolo Il Entrate derivanti da contributi e trasfeenti correnti dello

Stato, della Regione e di altri Enti Pubblici anchepporto

all'esercizio di funzioni delegate dalla Regione 3.587.187
Titolo Il  Entrate extratributarie 271.924.043
Titolo IV Entrate derivanti da alienazioni da tasfenti di capitale e

da riscossioni di crediti 168.993.841
Titolo V. Entrate derivanti da accensioni di presti 375.873.204
Titolo VI  Entrate da servizi per conto di terzi P255.629
Totale 2.074.506.300
Avanzo di amministrazione vincolato 56.644.208
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATA 2.131.150.508
SPESA
Titolo | Spese correnti 1.231.690.329
Titolo Il Spese in conto capitale 205.130.519
Titolo Il Spese per rimborso di prestiti 464.97310
Titolo IV Spese per servizi per conto di terzi 23255h.629
TOTALE COMPLESSIVO SPESA 2.131.150.508

di approvare ai sensi dell'articolo 39 dellot®im Comunale il "Programma annuale
dell’Amministrazione per I'esercizio 2014" (alk . ) e larelazione concernente lo
stato della struttura organizzativa, del fabbisogihagisorse umane in relazione agli
obiettivi e delle politiche di riferimento conteautnella Relazione Previsionale e
Programmatica;
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4)

5)

6)

di approvare ai sensi della Legge 11 febbra@®418. 109 e dell'articolo 39 dello Statuto
Comunale il Programma Triennale 2014/2016 e |'eélemcnuale dei Lavori Pubblici
predisposti secondo gli schemi approvati dal Deatlet Ministero dei Lavori Pubbilici del

22 giugno 2004 (all. 5 - n. );
di approvare il piano delle alienazioni e vatadazioni immobiliari di cui all'articolo 58
della Legge 6 agosto 2008, n. 133 e successivefizamoni (all. 7bis - n. );

di dare atto che le risultanze finali, in terntincompetenza, del Bilancio Pluriennale per il
triennio 2014/2016, che per il primo anno coincidaon il Bilancio di Previsione 2014,
sono le seguenti:

QUADRI GENERALI RIASSUNTIV

ENTRATA 2015
Titolo | Entrate tributarie 874.482.916
Titolo Il Entrate derivanti da contributi e trasfaenti correnti dello

Stato, della Regione e di altri Enti Pubblici anchepporto

all'esercizio di funzioni delegate dalla Regione 5.655.856
Titolo Il Entrate extratributarie 277.230.432
Titolo IV Entrate derivanti da alienazioni da trasinenti di capitale e

da riscossioni di crediti 93.758.369
Titolo V. Entrate derivanti da accensioni di prestit 313.187.500
Totale 1.704.315.073
Avanzo di amministrazione vincolato 34.700.000
TOTALE ENTRATA 1.739.015.073
SPESA
Titolo | Spese correnti 1.201.910.333
Titolo Il Spese in conto capitale 106.945.869
Titolo Il Spese per rimborso di prestiti 430.15R18
TOTALE SPESA 1.739.015.073
ENTRATA 2016
Titolo | Entrate tributarie 874.482.916
Titolo Il Entrate derivanti da contributi e trasfaenti correnti dello

Stato, della Regione e di altri Enti Pubblici anchepporto

all'esercizio di funzioni delegate dalla Regione 9.655.856

Titolo Il Entrate extratributarie 280.404.414
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Titolo IV Entrate derivanti da alienazioni da trasinenti di capitale e

da riscossioni di crediti 64.981.700
Titolo V. Entrate derivanti da accensioni di prestit 311.537.500
Totale 1.671.062.386
Avanzo di amministrazione vincolato 41.600.000
TOTALE ENTRATA 1.712.662.386
SPESA
Titolo | Spese correnti 1.202.652.145
Titolo Il Spese in conto capitale 76.519.200
Titolo Il Spese per rimborso di prestiti 433.4M11
TOTALE SPESA 1.712.662.386

7) di dare atto dell'esistenza degli equilibri gahedi bilancio, dell'operazione di
riaccertamento straordinario dei residui, attuali@émcorso con le modalita previste dal
D.Lgs. 118/2011 e s.m.i., dell'assenza di delmonosciuti ai sensi dell'articolo 194 del
D.Lgs. 267/2000 e delle risultanze del Rendico®b3che non ha evidenziato disavanzi,

8) di dichiarare, attesa l'urgenza, in conformi@ distinto voto palese, il presente
provvedimento immediatamente eseguibile ai serkadieolo 134, comma 4, del Testo
Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

L'ASSESSORE AL BILANCIO, TRIBUTI,
PERSONALE, PATRIMONIO
E DECENTRAMENTO
F.to Passoni

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tegni

IL DIRIGENTE
AREA BILANCIO
F.to Rosso

Si esprime parere favorevole sulla regolarita dulga

IL DIRETTORE FINANZIARIO
F.to Tornoni
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Il Presidente pone in votazione il provvedimentmmprensivo degli emendamenti approvati
nella presente seduta.

IL CONSIGLIO COMUNALE
procede alla votazione nei modi di regolamento.

Risultano assenti dall'Aula, al momento della viatae:
Berthier Ferdinando, D'Amico Angelo, Scanderebeetieffica, Troiano Dario, Viale Silvio

Non partecipano alla votazione:
Ambrogio Paola, Bertola Vittorio

PRESENTI 31
VOTANTI 31

FAVOREVOLI 24:

Altamura Alessandro, Alunno Guido Maria, Araldi Ard, Carretta Domenico, Cassiani Luca,
Centillo Maria Lucia, Cervetti Barbara Ingrid, CumiGioacchino, Curto Michele, il Sindaco

Fassino Piero, Ferraris Giovanni Maria, Genisio Boima, La Ganga Giuseppe, il

Vicepresidente Levi Marta, Levi-Montalcini Pieragdpinuso Rocco, Muzzarelli Marco, Nomis
Fosca, Onofri Laura, Paolino Michele, il PresideR@rcino Giovanni, Sbriglio Giuseppe,

Trombotto Maurizio, Ventura Giovanni

CONTRARI 7:
Appendino Chiara, Carbonero Roberto, Greco LuccRaalo, Liardo Enzo, il Vicepresidente
Vicario Magliano Silvio, Ricca Fabrizio, Tronzanmdrea
Il Presidente dichiara approvato il provvedimengbtasto quale sopra emendato.
Il Presidente pone in votazione I'immediata eselifdifdel provvedimento.
IL CONSIGLIO COMUNALE

procede alla votazione nei modi di regolamentsgasi di legge.

Risultano assenti dall'Aula, al momento della viatae:
Berthier Ferdinando, D'Amico Angelo, Scanderebeetiefica, Troiano Dario, Viale Silvio
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Non partecipano alla votazione:
Ambrogio Paola, Bertola Vittorio

PRESENTI 31
VOTANTI 31

FAVOREVOLI 24:

Altamura Alessandro, Alunno Guido Maria, Araldi Ard, Carretta Domenico, Cassiani Luca,
Centillo Maria Lucia, Cervetti Barbara Ingrid, CuniGioacchino, Curto Michele, il Sindaco

Fassino Piero, Ferraris Giovanni Maria, Genisio Boma, La Ganga Giuseppe, il

Vicepresidente Levi Marta, Levi-Montalcini Pieragdpinuso Rocco, Muzzarelli Marco, Nomis
Fosca, Onofri Laura, Paolino Michele, il PresideR@rcino Giovanni, Sbriglio Giuseppe,

Trombotto Maurizio, Ventura Giovanni

CONTRARI 7:
Appendino Chiara, Carbonero Roberto, Greco LuccRaalo, Liardo Enzo, il Vicepresidente

Vicario Magliano Silvio, Ricca Fabrizio, Tronzanmdrea

Il Presidente dichiara approvata I'immediata edmligai del provvedimento.

Sono allegati al presente provvedimento i seguenti:

allegato 1 - allegato 2 [Testo coordinato con glieeadamenti approvati, ai sensi articolo 44
comma 2 del Regolamento Consiglio Comunale] - atieg3 [Testo coordinato con gli
emendamenti approvati, ai sensi articolo 44 commel Regolamento Consiglio Comunale] -
allegato 4 [Testo coordinato con gli emendamentreyati, ai sensi articolo 44 comma 2 del
Regolamento Consiglio Comunale] - allegato 5 [Testwrdinato con gli emendamenti approvati,
ai sensi articolo 44 comma 2 del Regolamento Céosipmunale] - allegato 6 - allegato 7bis -
allegato 8 - allegato 8a - allegato 9 - allegate dillegato 11 - allegato 12 - allegato 13 - altega
14 - allegato 15 - allegato 16 - allegato 17 -galte 18.

In originale firmato:
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Penasso Porcino




